INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERALES DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA; DE SALUD; Y
PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LAPROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, ASI
COMO DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA LETICIA MARTINEZ
GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del problema

Son varias las denominaciones empleadas para designar el negocio juridico en virtud del cual una mujer accede,
de forma onerosa o gratuita, a gestar para otra u otras personas un embrion humano (que puede tener o no vinculos
genéticos con la gestante o con el o los comitentes), a parirlo y a renunciar a sus derechos sobre la criatura,
entregandolo tras el parto a los comitentes, que podran determinar la filiacion del nifio a su favor, ya sea antes o
después de su nacimiento

En el debate bioético, tampoco en esta la terminologia empleada para designar el hecho del que nos ocupamos es

neutral. “Maternidad subrogada”, “gestacion por sustitucion”, “alquiler de vientres” o “de titeros”, “subrogacion
99 ¢¢

uterina”, o, simplemente, “subrogacion”, “explotacion reproductiva de mujeres” son algunas de las expresiones
que se utilizan en el debate publico

La gestacion subrogada es el término que utilizaremos para describir esta practica que no es una técnica de
reproduccién humana; de hecho. Es un procedimiento muy agresivo mediante el cual se somete a una mujer a un
tratamiento de reproduccion asistida con el objeto de que geste un embrion genéticamente ajeno y traiga al mundo
un bebé por encargo. Pero que el dvulo fecundado sea genéticamente ajeno no significa que todo el cuerpo y la
psique de la mujer embarazada no se vean involucrados y comprometidos en el proceso de gestacion y con el feto
que se desarrolla en su cuerpo. Los estudios en epigenética revelan ademas una relacion bioldgica bidireccional
entre el feto y la gestante -sea madre genética o no- que deja huella y perdura en ambos organismos mucho mas
alla del embarazo y el parto.

La gestacion subrogada o maternidad de alquiler es un asunto mucho mas complicado de lo que la presion
mediatica y de algunos lobbies, ligados al negocio de la tecno-reproduccion, nos quieren hacer creer. En primer
lugar, es un “servicio” que se paga y que para el futuro no parece asumible por ninglin sistema nacional de salud,
por lo que nos hayamos discutiendo un asunto que entra dentro de la agenda bio-ética para gente adinerada; lo
que otras veces he referido como “bioética para privilegiados”. Esta bioética neoliberal descuenta las cuestiones
relacionadas con la justicia y la igualdad para s6lo apelar a la autonomia, al supuesto libre consentimiento sin
analizar las cuestiones ligadas a las desigualdades de clase social, género o incluso de localizacion geografica y
geopolitica dado que la tendencia es que las parejas de los paises desarrollados contraten los servicios, via
agencias mediadoras, de mujeres de los paises empobrecidos. Mantendremos que un ejercicio pleno de la
autonomia de las personas solo es posible desde condiciones de justicia e igualdad, lo que también se traduce en
la explotacion reproductiva de las mujeres

La vinculacion entre legalizacion “garantista” de la maternidad subrogada y explotacion reproductiva de mujeres
vulnerables se hace visible cuando contemplamos la préactica de los contratos de gestacion por sustitucion desde
una perspectiva global,

Argumentos

La Explotacién de Mujeres con Fines Reproductivos, también llamada gestacion subrogada, es una realidad que
se esconde a la vista de todos. En la actualidad, unicamente la legislacion civil del Estado de Tabasco y Sinaloa
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permiten la maternidad subrogada, en tanto que la legislacion de Coahuila, San Luis Potosi y Querétaro la
prohiben total o parcialmente. Oculta tras un velo de supuesto altruismo y escudandose en una caprichosa
interpretacion del articulo 4 de la Constitucion, florece una industria millonaria dedicada a rentar mujeres como
pie de cria y a traficar bebés tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales. No es necesario recalcar que el
trafico de seres humanos debe ser combatido con toda la fuerza y desde todos los &mbitos pues, en un pais
respetuoso de los Derechos Humanos, no es posible consentir que las personas sean transformadas en meros
productos capaces de ser adquiridos o arrendados por terceros con la Unica justificacion de su poder econdémico.

1. La gestacion subrogada (también conocido como “alquiler de vientres” o “maternidad subrogada’) es una
grave violacion de los derechos y la dignidad de las mujeres y menores . Es una forma de explotacion
reproductiva de las mujeres y convierte a los recién nacidos en objeto de transaccion contractual y comercial.

2. La gestacion subrogada pone en riesgo la integridad fisica y psicoldgica de las mujeres y menoscaba
el derecho fundamental de las mujeres a la filiacion mientras que, en el caso de los menores, vulnera el
derecho de estos a conocer su origen . De hecho, la practica del alquiler de vientres es la manifestacion mas
visible del trafico de menores y trata de mujeres con fines de explotacion reproductiva: reportando
millonarios beneficios a agencias de intermediacion y clinicas.

3. La gestacion subrogada contraviene derechos humanos fundamentales de mujeres, nifios y nifias
recogidos en convenios y tratados internacionales como la Convencion para la Eliminacion de Todas Formas
de Discriminacién Contra las Mujeres (CEDAW, en sus Articulos 3 y 6), la Convencidn de Naciones Unidas
contra la Esclavitud (Art. 1), la Convencidn Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la Nifia (Art. 7, 9
y 35), el Protocolo Facultativo de la Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifio y de la Nifia (Art.
2 ay 3),y el Protocolo Adicional de la Convencion contra el Crimen Organizado Transnacional (Art. 3 a).

4. El deseo de ser padre 0 madre de nifios/as que posean el material genético propio no es un derecho ni un
derecho humano. Los deseos no son automaticamente derechos.

5. La subrogacion “altruista” no existe . No se puede denominar como “altruista” una practica que exige la
firma previa de un contrato, la renuncia a derechos fundamentales y que establece “compensaciones
economicas”. La préctica del alquiler de vientres es mas bien una practica “mezquina y egoista” que tiende a
conformar un sistema de “criadas reproductivas” y convierte a los menores en objetos reproductivos de
compraventa a la carta.

6. La industria del alquiler de vientres opera en paises en desarrollo utilizando las mismas tacticas
criminales que las redes de trafico y trata de seres humanos . Estas tacticas incluyen la identificacion y
captacion de mujeres en situacion de vulnerabilidad social para que presten sus capacidades reproductivas.

7. En México sélo Tabasco y Sinaloa han emitido leyes sobre la maternidad subrogada, no hay una legislacion
clara, por lo que la legalizacion de cualquier aspecto sobre la gestacion subrogada o alquiler de vientres (como
la mal llamada subrogacidén “altruista”) supone de facto la legalizaciéon completa de esta préactica y la
legitimidad de la explotacion reproductiva de las mujeres. Esta legalizacion abre las puertas a la explotacion
reproductiva de mujeres por parte de las éelites de estos paises, asi como a las mafias internacionales del
trafico de 6rganos y de la explotacion de nifios y nifias.

8. La industria del alquiler de vientres esta presionando a representantes de gobiernos de todo el mundo y de
Naciones Unidas para legalizar esta practica. Detras de estas presiones hay puramente intereses econémicos y
empresariales que pretenden que se considere el alquiler de vientres como una mera “técnica de
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reproduccion asistida” y una cuestion sobre la “libre eleccion” de las mujeres, obviando los riesgos y la
situacion de pobreza y vulnerabilidad de las mujeres que alquilan su vientre.

9. Recordamos a la practica totalidad de los gobiernos y estados del mundo que, de acuerdo con sus
propios cédigos civiles y penales y en consonancia con los tratados internacionales suscritos, ni pueden
ni deben permitir el traslado internacional de los nifios y nifias nacidos/as a través del alquiler de vientres
Nni su registro o inscripcion ya que con ello alientan un fraude de sus propias leyes y avalan una practica que
conculca los derechos humanos de menores y mujeres.

10. El Parlamento Europeo pidi6 la prohibicion general de la maternidad subrogada en una resolucion
aprobada en 2015. La Eurocamara “condena la practica de la gestacion por sustitucion, que es contraria a la
dignidad humana de la mujer, ya que su cuerpo y sus funciones reproductivas se utilizan como una materia
prima; estima que debe prohibirse esta practica, que implica la explotacién de las funciones reproductivas y la
utilizacion del cuerpo con fines financieros o de otro tipo, en particular en el caso de las mujeres vulnerables
en los paises en desarrollo”

Diversos esfuerzos internacionales, han surgido para erradicar la violencia contra mujeres y nifias, mismos que
se han visto traducidos en legislaciones, planes, acciones y politicas publicas, para orientar las estrategias de los
gobiernos nacionales y locales alrededor del mundo.

En el seno de la Organizacion de Naciones Unidas no se ha abordado aln explicitamente el tema de la maternidad
subrogada, pero si otra cuestion que conviene traer a colacién: el problema del tréfico de nifios a escala
internacional. Aunque cuando se redactd la Convencion sobre Derechos del Nifio y el Protocolo relativo a la venta
de nifios y a la prostitucion infantil probablemente nadie estaba pensando en la maternidad subrogada, cualquier
reflexion en torno a la misma ha de partir de la prohibicién expresa de compraventa de nifios, que ambos textos
avalan, exigiendo que todas las medidas concernientes a éstos se guien por su mejor interés

Una de las agendas que ha marcado la ruta en este sentido, es la que plantea los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas, que enmarca como Objetivo nimero 5 la Igualdad de
Género. A partir de las siguientes metas:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado,
incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion

5.3 Eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion genital
femenina

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos,
infraestructuras y politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la
familia, segin proceda en cada pais

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a
todos los niveles decisorios en la vida politica, econdmica y publica

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos reproductivos segun lo
acordado de conformidad con el Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen
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La ONU marca una hoja de ruta para que, tanto a nivel legislativo como de politica publica, los paises modifiquen
de manera progresiva pero efectiva, la situacion de las mujeres y las nifias en los &mbitos educativo, laboral,
economico, politico y social.

Pese a los grandes esfuerzos que se han realizado para garantizar el respeto a los derechos humanos de las mujeres,
siguen existiendo casos en los que se demuestra la falta de proteccion, por lo que es tarea del Estado Mexicano
impulsar, garantizar y promover los derechos humanos de las mujeres desde los principios de universalidad,
integralidad y progresividad.

La violencia contra las mujeres, es una de las peores trabas que impide el goce pleno de sus derechos y del
desarrollo de su personalidad. Segun la Convencion de Belem do Para, la violencia contra las mujeres se
manifiesta como cualquier accion o conducta basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en &mbito publico como en el privado; esta definicion nos permite visibilizar
las diversas formas de agresiones que afrontan las mujeres a diario.

En la Ley General de Acceso de las Mueres a una Vida libre de Violencia, la cual fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion en el afio 2007, establece en su articulo 4°, los cuatro principios rectores para el acceso
de todas las mujeres a una vida libre de violencia, los cuales consisten en:

I. La igualdad juridica entre la mujer y el hombre;

1. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
[11. La no discriminacion; y

IV. La libertad de las mujeres

En el informe de CEDAW/C/MEX/9 en ocasion del 9° informe periddico de México, recomienda “que de
conformidad con las obligaciones que incumben al Estado parte en virtud de la Convencion, en la consonancia
con la meta 5.1 de los Objetivo de Desarrollo Sostenible, que es poner fin a todas las formas de discriminacion
contra todas las mujeres y las nifias en todo el mundo, y teniendo en cuenta la labor positiva realizada por el
Estado parte al aprobar otras leyes generales, el Comité recomienda al Estado parte que:

a) Derogue todas las disposiciones legislativas discriminatorias con las mujeres y las nifias y armonice las
definiciones juridicas y las sanciones relativas a los actos de discriminacion y violencia contra las mujeres; ...

Por lo que basandose en el respeto a la dignidad humana de las mujeres, es necesario legislar sobre la gestacion
subrogada, lo que se traduce en la mercantilizacion de los vientres de las mujeres. Es necesario tener una
legislacion adecuada para proteger a las mujeres de la comercializacién de sus cuerpos y proteger los derechos
del menor, por lo que se propone la presente iniciativa.

Fundamento legal

La suscrita, Leticia Martinez Gomez, diputada federal integrante de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados; con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 6, numeral 1, faccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracién del pleno de la honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Salud, Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos,
Cddigo Penal Federal, en materia de gestacion subrogada

Primero. Se reforma la fraccion V' y se adiciona al articulo al articulo 6 de la Ley General de Acceso a las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, recorriéndose la subsiguiente, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son:
l.alVv...

V. La violencia sexual.- Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la Victima y que
por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica
la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto;

V1. Violencia reproductiva y/ o Gestacion Subrogada, es una técnica de reproduccion asistida mediante
la cual una mujer gesta un producto fecundado por personas contratantes, lo que implica una
explotacion reproductiva de las mujeres violentando la dignidad humana, y

VII. Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Segundo .- Se reforma la fraccion VI y el dltimo parrafo del articulo 462 y se adicionan los articulos 61 Ter, 319
Bis, las fracciones VIl y VIII al articulo 462, recorriendo la subsecuente, y un parrafo segundo al articulo 466,
recorriéndose el subsecuente y se agrega un parrafo segundo al articulo 466 a la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 61 Ter. Por gestacion subrogada se entendera la préactica médica consistente en la transferencia
de ovulos humanos fecundados en una mujer, producto de un espermatozoide y un évulo de terceras
personas. La cual queda prohibida cualquiera de sus formas cumpliendo con el respeto a la dignidad
humana

Articulo 319 Bis. Se prohibe disponer del cuerpo humano con el proposito de realizar la gestacion
subrogada. Todo acto juridico en el que se consigne la obligacion a cargo de una mujer de renunciar a la
filiacion materna a favor del contratante o de un tercero es nulo absoluto, y por tanto, no surtira efectos
legales, ni seréa susceptible de valer por confirmacion o prescripcion.

Articulo 462. Se impondran de seis a diecisiete afios de prision y multa por el equivalente de ocho mil a
diecisiete mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

l.aV. ..

VI. Al que trasplante un drgano o tejido cuando el receptor y/o donador sean extranjeros, sin seguir el
procedimiento establecido para tal efecto;

VI1. Al que realice o participe en un procedimiento de gestacion subrogada;
VI11. A los que promuevan, favorezcan, faciliten o publiciten la gestacion subrogada, y
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IX. Aquella persona que con intencion cause infeccion de receptores por agentes transmisibles por
transfusion de sangre y sus componentes.

En el caso de las fracciones I11, IV, V, VI, VII y VIII se aplicaran al responsable, ademas de otras penas, de cinco
a diez afios de prision. Si intervinieran profesionales, técnicos o auxiliares de las disciplinas para la salud, se les
aplicara, ademas suspension de cinco a ocho afios en el ejercicio profesional, técnico o auxiliar y hasta seis afios
mas, en caso de reincidencia”.

Articulo 466 . ...

En caso de gestacion subrogada, se impondra pena de 15 a 25 afios de prision, y de 2 mil a 30 mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion

Tercero. Se reforman las fracciones X y Xl del articulo 10 y el articulo 30 y se adiciona una fraccion XII al
articulo 10 de Ley General Para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos En Materia de Trata de Personas y
Para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

l.alX. ..

X. Tréfico de organos, tejidos y células de seres humanos vivos, en los términos del articulo 30 de la presente
Ley;

XI . Experimentacion biomédica ilicita en seres humanos, en los términos del articulo 31 de la presente Ley, y
XI1. Gestacion subrogada.
Articulo 30. Se impondra pena de 15 a 25 afios de prision, y de 2 mil a 30 mil dias multa, a quien realice
la gestacion subrogada, extraccion, remocion u obtencion de un érgano, tejido o células de seres humanos vivos,
a cambio de un beneficio o a través de una transaccion comercial, sin incluir los procedimientos médicos licitos
para los cuales se ha obtenido el debido consentimiento, en los términos de lo establecido por la Ley General de
Salud.
Cuarto. Se adiciona un parrafo al articulo 199 Ter del Codigo Penal Federal.

Articulo 199 Ter. ... .

Si la maternidad subrogada se realiza aun sin el consentimiento de la madre se impondra de quince a
veinticinco afios de prision y de dos mil a treinta mil dias de multa

Transitorio

Unico. EIl presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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