PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEGOB, LA SSA Y LOS 32
GOBIERNOS LOCALES A FORTALECER LOS PROGRAMAS DE ATENCION DE LA VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR, PREVENCION DEL ABUSO SEXUAL Y SALUD MENTAL DE LA POBLACION,
AGUDIZADOS A RAIZ DE LAS MEDIDAS DE AISLAMIENTO IMPLANTADAS POR LA PANDEMIA
DEL COVID-19, A CARGO DE LA DIPUTADA GUADALUPE JANNETH MORENO ARGUELLES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Janneth Moreno Arguelles, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXIV Legislatura, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y
79, numeral 2, fraccion II, y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta honorable asamblea proposicion con punto de acuerdo al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 27 de febrero de 2020 fue la fecha en que oficialmente se confirm¢ la entrada de la pandemia a México porque
se detectd el primer caso del virus SARS-CoV2, que provoca una enfermedad respiratoria aguda o mejor conocida
como Covid-19 o virus del Coronavirus, el cual fue identificado por primera vez en diciembre de 2019 en la
comunidad de Wuhan, provincia de Hubei, China.!

La aparicion de este brote epidémico ha ocasionado impactos profundos en la vida de los paises a nivel global,
principalmente en materia de salud pues al ser una enfermedad desconocida no se contaba con tratamientos clinicos
ni protocolos de atencion necesarios. Pero también ha causado afectaciones en materia econdmica ya que al
desconocer la gravedad de la epidemia se tomaron medidas de aislamiento que terminaron por cambiar la dinamica
econdémica de las naciones.

A nivel mundial ha habido mas de 121 millones de casos de contagio, 2.6 millones de fallecimientos y se han
recuperado a nivel mundial mas de 97 millones de personas. Para el caso de México, a un afio de haberse detectado
el primer caso en nuestro pais, se han detectado 2.16 millones de contagios, 194 mil fallecimientos y se han
recuperado 1.7 millones de personas.?

Debido a la crisis sanitaria y con el proposito de frenar el numero de contagios en el pais, las autoridades
establecieron medidas preventivas que ayudaran a reducir el nimero de contagios de entre las cuales destacaron la
higiene permanente de manos, la sana distancia, el uso del cubrebocas en espacios publicos y quedarse en casa.
Estas medidas contribuyeron a que la enfermedad no se esparciera en forma desproporcionada y desbordara los
servicios de salud.

En particular la medida preventiva promovida por las autoridades de quedarse en casa, ha resultado ser una medida
eficaz para contribuir a la reduccion de contagios y por consecuencia evitar el colapso de los sistemas de salud, no
obstante esta medida ha ocasionado efectos secundarios que no fueron previstos, principalmente porque la
pandemia se fue prolongando cada vez mas, lo que ha traido como consecuencia efectos en la salud fisica y mental
de los individuos, alterando considerablemente su estabilidad emocional y afectando particularmente a menores de
edad y a mujeres.

Para el caso de México, el Population Council en colaboracién con el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve),
el Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Reproductiva, y tres organizaciones de la sociedad civil
impulsan la #Encuesta Nacional VoCes-19”, proyecto que busca hacer visibles las preocupaciones y problematicas
enfrentadas por jovenes y adolescentes a consecuencia de la pandemia de Covid-19.3
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De acuerdo con los resultados de esta encuesta, tan s6lo en abril de 2020, se reportdé un aumento de 70 por ciento
de la violencia familiar con relacion al mismo mes de 2019, entre las personas que mas levantaron las denuncias se
encuentran entre los 21 a 25 afos y de 26 a 30 afios.*

En lo que se refiere a su aspecto eOmocional y de salud mental, la encuesta reflejé que 8 por ciento de participantes
de Ciudad de México respondid que todos los dias han tenido pensamientos suicidas o autolesivos (es decir, de que
estaria mejor muerta(o) o en lastimarse de alguna manera). Este porcentaje aumenta para la poblacion LGBQTTT a
13 por ciento. Estas cifras son superiores a las reportadas en la Encuesta de Consumo de Drogas en Estudiantes de
la Ciudad de México en 2012 de 6.4 por ciento.’

De acuerdo con la escala del PHQ-9 que mide los sintomas asociados a depresion y clasifica dichos sintomas en
una puntuacién 0-27, 24 por ciento de las y los jovenes que han respondido la encuesta alcanzaron puntajes que les
califica con moderadamente severos o graves. Este comportamiento se agrava cuando se analizan los datos por
sexo, pues la incidencia en mujeres es de 26 por ciento a diferencia de 16 por ciento en hombres.¢

Los resultados preliminares de la Encuesta Nacional VoCes-19 registraron que mas de 21.4 millones de jovenes
han sufrido acoso virtual, violencia intrafamiliar, violencia de género y pobreza, entre muchas otras afectaciones,
lo cual ha provocado un aumento de 20 por ciento en el suicidio por parte de la poblacion joven. Asimismo, la
encuesta reportd que hubo un aumento de 30 por ciento en las llamadas a los servicios de emergencia a causa de
violencia intrafamiliar desde el inicio de la pandemia.

Esta situacion no solo se ha presentado en la Ciudad de México, el encierro prolongado provocado por la pandemia
ha repercutido en la salud mental de la poblacion en general. En los hogares mexicanos el estrés ha aumentado
debido a las situaciones econdmicas y laborales de las familias, ya que un gran nimero de personas perdieron su
empleo, esta situacion, asi como el aislamiento, la falta de convivencia y socializacion, la incertidumbre sobre el
futuro post-pandemia, son factores que han incrementado los indices de violencia intrafamiliar, embarazos no
deseados e incluso los casos de abuso sexual, principalmente entre nifias, nifios y adolescentes.

De acuerdo con la Red Nacional de Refugios registré un aumento de 5 por ciento en la admision de mujeres en
busca de ayuda por diversas razones y aumentd en 60 por ciento el asesoramiento a través de redes sociales, correo
electronico y via telefonica sobre denuncias de mujeres en situacion de violencia de género.”

Cabe sefialar que la Asociacion Internacional para la Prevencion del Suicidio (IASP), en colaboracion con la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), promueve el Dia Mundial de la Prevencion del Suicidio cada 10 de
septiembre. De acuerdo a los datos de la asociacion, se estima que, en América Latina, aproximadamente 100 mil
personas se quitan la vida anualmente, segtn los ultimos datos disponibles de 2016. La mayoria de los suicidios en
la region se producen en personas de entre 25 y 44 afios (36 por ciento), y en aquellas de entre 45 y 59 afios (26 por
ciento). Guyana y Surinam tienen las tasas de suicidio mas altas de la region.?

De acuerdo a los estudios e informacion disponible, las tasas de suicidio en hombres son superiores y representan
alrededor de 78 por ciento de todas las defunciones por suicidio. En los paises de altos ingresos los hombres
mueren por suicidio tres veces mas que mujeres, y la razon es la mitad en los paises de ingresos bajos y medios,
donde tres hombres mueren por suicidio por cada dos mujeres.

En México, segiin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en 2015 se registraron 6 mil
suicidios, lo que representa una tasa de 5.2 fallecidos por cada 100 mil habitantes. La tasa de suicidio fue de 8.5
por cada 100 mil hombres y 2.0 por cada 100 mil mujeres.’
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En el analisis que realiza la Asociacion Psiquiatrica Mundial denominado Estudio de resultados colaborativos
sobre salud y funcionamiento en tiempos de infeccion , se expone que entre agosto y septiembre de 2020, en
México 75 por ciento reportaba, por lo menos, un sintoma de depresion; 55 por ciento ansiedad, 30 por ciento
estaban consumiendo alcohol.!®

Ante esta situacion, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) recomendo a los paises de América Latina a
expandir e invertir en servicios de salud mental, para hacer frente a los efectos de la pandemia que ha provocado
una crisis en este rubro a una escala nunca antes vista.!!

Los servicios de salud mental son fundamentales para dar una respuesta de salud integral a la pandemia de Covid-
19, asi como para comenzar nuestro proceso de reconstruccion social y transitar hacia una nueva convivencia.

La tendencia de violencia se ha recrudecido en el tiempo post-pandemia tal como lo indican las llamadas y
mensajes por violencia de género a la Red Nacional de Refugios durante 2020, las cuales aumentaron 80 por
ciento, y de acuerdo con estimaciones de la Secretaria de Gobernacion, la violencia de género pudo haber
incrementado entre 30 y 100 por ciento.

Cabe mencionar que el confinamiento por la pandemia también ha agudizado el problema de abuso sexual en los
hogares mexicanos, particularmente hacia menores de edad. De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), México ya ocupa el primer lugar en abuso sexual infantil, registrando 5.4
millones de casos cada afio. Asimismo, de acuerdo con la organizacion Aldeas Infantiles SOS México, por cada
mil casos de abuso sexual a menores de edad, solamente se denuncian 100, de los cuales s6lo 10 van a juicio y s6lo
uno llega a una condena.!?

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en México, en esta contingencia, se
han registrado 115 mil 614 llamadas de emergencia al 911 por incidentes como abuso sexual, acoso sexual,
violacion, violencia de pareja y violencia familiar, ademas, el nimero de reportes recibidos hasta marzo de 2020
fue 28 por ciento superior al de enero pasado y 22 por ciento mayor al de febrero. En casos de violencia de pareja
las denuncias se incrementaron en 23 por ciento comparado con el mes de febrero y 33 por ciento més que en el
mes de enero.!3

Por su parte, el Consejo Nacional de Poblacion (Conapo) ha sefialado que los embarazos en la poblacién
adolescente en México han registrado un aumento de 20 por ciento desde marzo de 2020, lo que equivale a un total
de 145 mil 719 embarazos no deseados entre personas de 15 a 19 afios.!

Esta pandemia nos recuerda, como nunca antes, que la salud mental es fundamental para el bienestar de las
personas y las sociedades, es urgente que el apoyo a la salud mental se considere un componente fundamental de la
respuesta a la pandemia.

Es pues necesario que se establezcan acciones transversales, a fin de atender los efectos en la salud de los
individuos derivado de los encierros prolongados en espacios reducidos, asi como el incremento de la violencia de
género postpandemia, tal como diversas instituciones y organizaciones no gubernamentales lo recomiendan. El
Estado mexicano debe garantizar constitucionalmente el derecho a la salud, asi como a que el individuo viva una
vida libre de violencia, en especial nifas, nifios y adolescentes que bajo las condiciones de encierro el riesgo latente
de abusos y violencia se han incrementado.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta soberania los siguientes

Puntos de Acuerdo
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Primero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de Gobernacion
federal y a las 32 entidades federativas para que, en el ambito de sus atribuciones, fortalezcan las medidas de
prevencion contra la violencia intrafamiliar y el abuso sexual, problemas que se han agudizado a raiz de las
medidas de aislamiento implementadas por la pandemia por Covid-19.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta a la Secretaria de Salud federal y a
las 32 entidades federativas para que fortalezcan las medidas de atencion a la salud mental, a fin de tratar
oportunamente los trastornos y enfermedades mentales en la poblacion que se han agudizado a raiz de las medidas
de aislamiento implementadas por la pandemia por Covid-19.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Gobernacion, a la Secretaria de Salud federal y a las secretarias de salud de las 32 entidades federativas, a que de
acuerdo con sus atribuciones y facultades, refuercen e intensifiquen los programas de difusién y comunicacion de
los centros de atencidn, a fin de que la poblacion que demanda el servicio, conozca los espacios, sedes y numeros
de atencion psicoldgica del servicio prestado, con el proposito de que a través del acompafiamiento profesional e
integral se reduzca la incidencia de estos fendmenos psico-sociales provocados por la emergencia sanitaria.

Notas

1 China confirma 41 casos de un nuevo coronavirus que ya se ha cobrado una victima, Noticias, ONU, en:
https://news.un.org/es/story/2020/01/1467932

2 Covid-19 Dadta Repository by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins
University, en:
https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19

3 ;Qué es VOCES-19?, en:
https://vocescontralaviolencia.org/que-es-voces-19/

4 Aumentan sintomas depresivos entre jovenes de 15 a 24 afios en la Ciudad de México, Vértigo Politico, en:
https://www.vertigopolitico.com/nacional/ciudad-de-mexico/notas/aumentan-sintomas-depresivos-entre-jovenes-
de-15-a-24-anos-en-la-cdmx

5 Ibidem.
6 Ibidem.

7 Mujeres: doblemente golpeadas por la pandemia, Sputnik, en:
https://mundo.sputniknews.com/20210304/mujeres-doblemente-golpeadas-por-la-pandemia—1109537183.html

8 Prevencion del suicidio, OPS, en: https://www.paho.org/es/temas/prevencion-suicidio

9 10 de septiembre: Dia Mundial de la Prevencion del Suicidio, Consejo Nacional de Proteccion Social en Salud,
en:

https://www.gob.mx/salud%7Cseguropopular/articulos/10-de-septiembre-dia-mundial-de-la-prevencion-del-
suicidio
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10 La pandemia de Covid-19 también ha impactado en la salud mental de los mexicanos, El Economista, en:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/La-pandemia-de-Covid-19-tambien-ha-impactado-en-la-salud-mental-
de-los-mexicanos-20210214-0004.html

11 OPS advierte una “crisis de salud mental” nunca antes vista, France 24,
https://www.france24.com/es/20200818-covid19-ops-crisis-de-salud-mental-america-pandemia

12 El confinamiento por la pandemia de Covid-19 agudizo el abuso sexual infantil en México, Infobae, en:

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/11/12/el-confinamiento-por-la-pandemia-de-covid-19-agudizo-el-
abuso-sexual-infantil-en-mexico/

13 Proteccion de la nifiez ante la violencia durante y después de Covid-19, UNICEEF, en:
https://www.unicef.org/mexico/informes/protecci%C3%B3n-de-la-ni%C3%B 1 ez-ante-la-violencia-durante-y-
despu%C3%A9s-de-covid-19

14 Participa Conapo en el lanzamiento del informe del UNFPA sobre ‘Consecuencias socioecondmicas del
embarazo en adolescentes en México, Secretaria de Gobernacion, en:

https://www.gob.mx/segob/prensa/participa-conapo-en-el-lanzamiento-del-informe-del-unfpa-sobre-
consecuencias-socioeconomicas-del-embarazo-en-adolescentes-en-mexico

Palacio Legislativo de San Lé4zaro, a 18 de marzo de 2021.

Diputada Janneth Moreno Argiielles (rabrica)
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