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MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO DE LEY POR EL QUE SE APRUEBA

LA REFORMA DEL ARTICULO 2 y 28 DE LA LEY DE MIGRACI_ON.
| Jeclaraiona o ol LiCidad.
Marzo 23 del aqal.

& Gz

Los integrantes de esta H. Comision de Asuntos Migratorios, con

HONORABLE ASAMBLEA:

fundamento en los articulos 72, fraccidn inciso | y articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el articulo 39, 43, 44 y 45, numeral 6,
incisos e} y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 67, 68, 80, 81, 82, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1
fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

ANTECEDENTES

l.- Que mediante sesidn celebrada el trece de marzo de dos mil catorce, por
la Camara de Diputados de este H. Congreso de la Unién, en la legisiatura LXII,
presentada por la Diputada Maria Fernanda Schroeder Verdugo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté Iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforman los articulos 2 primer parrafo; 28 fraccién IV, y

se adicionan los parrafos quince y dieciséis del articulo 2 de la Ley de Migracion.

ll.- Que mediante sesion de fecha veintiocho de abril del dos mil catorce, el
Pleno de la Camara de Diputados de este H. Congreso de la Union, en la legislatura

LXIl, aprobé la Minuta con Decreto de Proyecto por el que reforman los articulos 2
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primer parrafo; 28 fraccién IV, y se adicionan los parrafos quince y dieciséis del
articulo 2 de la Ley de Migracién.

lll.- Que con esa misma fecha se turnd a la Camara de Senadores de este H.
Congreso de la Unidn en su caracter de camara revisora, turnandose al efecto a las

Comisiones de Asuntos Legislativos y Migratorios para su revisién y aprobacion.

IV.- Que con fecha dieciséis de marzo del dos mil dieciséis el Pleno de la
Camara de Senadores de este H. Congreso de la Union, aprobd con modificacion
ia Minuta con Proyecto de Decreto que reforman los articulos 2 primer parrafo; 28
fraccion IV, y se adicionan los parrafos quince y dieciséis del articulo 2 de la Ley de
Migracion.

V.- Que con veintinueve de marzo del dos mil dieciséis fue remitida a la
Camara de Origen para los efectos de lo sefialado en el articulo 72 fraccién e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos por el Pleno de la Camara
de Senadores de este honorable Congreso de la Unidn, turnandose al efecto a esta

honorable Comision de Asuntos Migratorios.

DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO -----—------------

PRIMERO. - La minuta con modificaciones que contiene el Proyecto con

Decreto, sefiala en su exposicion de motivos, lo siguiente:

“...estas Comisiones Unidas coincidimos con el fondo de la iniciativa, y
consideramos que debe ser aprobada en sus érminos, ya que como bien lo
seflala la colegisfadora, "respecto al primer pérrafo que se propone agregar,
es pertinente sefialar como criterio el Interés Superior del Nifio, establecido
en instrumentos internacionales de los que México es parte, y sobre el que
existen definiciones dadas porla Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Sin
embargo, este no es el caso del principio de interés superior de la mujer, que
se propone, porfo que no es pertinente recogerio en la Ley. Asimismo, resulta
necesario agregar fa definicion de este principio, en los términos en que lo
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hacen los instrumentos internacionales y lo ha admitido la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién”.

Ya que consideramos que una vez que ef Comité de los Derechos def Nifio,
ha establecido en la Convencién Internacional sobre los Derechos de los
Nifios, que el interés superior def nifio es uno de fos principios generales de
fa Convencién, llegando a considerarfo como principio "rector-guia” de ella, y
no podemos ser ajenos o permanecer indiferente ante interpretaciones del
interés superior del nifio que tienden a fegitimar decisiones que vulneran los
derechos que la propia Convencién reconoce. Debemos por ello siempre
considerar este tema con una concepcién garantista que promueva la
conciliacién entre interés superior del nifio y la proteccion efectiva de sus
derechos.

Asimismo, resulta necesario realizar los cambios necesarios a la legislacién,
con las cuales se dé- fransversalidad a las leyes, para no tener que estar
creando leyes especificas, para grupos especificos, sino que se creen leyes
que atiendan las necesidades de fodas y todos, y atiendan en todo momento
fo establecido por nuestra Carta Magna, donde se respefe la jerarquia
norrativa que han adquirido los tratados internacionales a nivel constitucional
y se respefen las obligaciones tomadas en dichos instrumentos
internacionales que establecen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, de acuerdo a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibifidad y progresividad.

Con respecto a la modificacion del articulo 28, estas dictaminadoras
consideramos aprobarla en sus términos, ya que como lo sefiala la
colegistadora es importante "que se amplien las facultades de la Procuraduria
General de la Republica no sélo a firmar convenios de colaboraciéon en
materia de migracion, sino que establece que debe desplegar todas las
facultades que le concede la legislacién vigente para investigar los delitos de
que las personas migrantes sean victimas”.

Es por lo anterior que estas dictaminadoras aun y cuando coinciden con los
razonamiento expresado en los considerandos del Dictamen emitido por la
Comisién de Asuntos Migratorios de la H. Camara de Diputados del Congreso
de fa Unién, creemos necesario realizar algunas correcciones a los conceptos
enmarcados en el parrafo 15 del articulo segundo de la Ley de Migracion...”.

SEGUNDO. - Por lo anterior, la Minuta con Proyecto de Decreto quedo

modificada de la siguiente manera:

Texto de [a Iniciativa. Minuta aprobada por el Senado.
Articulo 2. La politica migratoria del Estado Articuio 2. La politica migratoria del Estado
Mexicano es el conjunto de decisiones Mexicanc es el conjunto de decisiones
estratégicas para alcanzar objetivos estratégicas para alcanzar objetivos
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determinados que con fundamento en los
principios generales y demas preceptos
contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados y
convenios Internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte y la presente
Ley, se plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos programas y acciones
concretas para atender el fenémeno migratorio
de México de manera integral, como pais de
origen, trénsito, destino y retorno de migrantes.

Interés superior de la nifia, nifio o
adolescente, en términos det articulo 29; y
de la mujer, en términos del articulo 30:
ambos de esta Ley.

Convencionalidad, en términos de lo
dispuesto por el parrafo tercero del articulo
10. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El Poder Ejecutivo determinara la politica
migratoria del pais en su parte operativa, para
{o cual debera recoger las demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la
Unidn, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil organizada,
tomando en consideracidn la tradicién
humanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, el
desarrollo y la seguridad nacicnal, publica y
fronteriza....

determinados gue con fundamento en los
principios generales y demas preceptos
contenidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados y
convenios Internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte y la presente Ley, se
plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos programas y acciones
concretas para atender el fenémeno migratorio
de México de manera integral, como pais de
origen, transito, destino y retorno de migrantes.

Interés supericr de la nifia, nifo o adolescente
y la perspectiva de género.
Convencionalidad, en términos de lo dispuesto
por el parrafo tercero del articulo 1¢. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Poder Ejecutivo determinara la politica
migratoria del pais en su parte cperativa, para
lo cual debera recoger las demandas y
posicionamientos de los otros Poderes de la
Unién, de los gobiernos de las entidades
federativas y de la sociedad civil organizada,
tomando en consideracion la tradicion
hurmanitaria de México y su compromiso
indeclinable con los derechos humanos, el
desarrollo y la seguridad nacional, piblica y
fronteriza...

Articulo 28 ...
lalil..

IV. Celebrar convenios de cooperacién y
coordinacion, asi como realizar en el ambito de
sus atribuciones, las acciones necesarias para
lograr una eficaz Investigacion y persecucion de
los delitos de los que son victimas u ofendidos
los migrantes;

V.y Vi

Aprobado en sus términos.

CONSIDERACION DE ESTA COMISION

UNICA. — Para poder dictaminar, estd Comision tomo en cuenta las

consideraciones sefialadas en la Minuta con Decreto de Proyecto por el que
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reforman los articulos 2 primer parrafo; 28 fraccion |V, y se adicionan los parrafos

quince y dieciséis del articuio 2 de la Ley de Migracion, concordando plenamente

con la Camara Revisora en cuanto a sus modificaciones.

Por lo antes expuesto, las y los integrantes de las Comisiones Unidas de

Asuntos Migratorios y de Estudios Legislativos del Senado de la Republica, someten
a la consideracion de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 2 Y 28 DE LA
LEY DE MIGRACION.

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 2, primer parrafo; 28, fraccion IV
y se adicionan los pdarrafos quince y dieciséis, pasando el actual parrafo quince a
ser diecisiete al articulo 2 de la Ley de Migracién para quedar como sigue:

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas para alcanzar objetivos determinados que con fundamento
en los principios generales y demas preceptos contenidos en la Constitucién Politica
de los Estados Mexicanos, los tratados y convenios internacionales en los que el
Estado Mexicano sea parte y la presente Ley, se plasman en el Reglamento, normas
secundarias, diversos programas y acciones concretas para atender el fendmeno
migratorio de México de manera integral, como pais de origen, transito, destino y
retorno de migrantes.
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Interés superior de la nifia, nifio o adolescente y la perspectiva de género.

Convencionalidad, en términos de lo dispuesto por el parrafo tercero del
articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Poder Ejecutivo determinara la politica migratoria del pais en su parte
operativa, para lo cual debera recoger las demandas y posicionamientos de los otros
Poderes de la Union, de los gobiernos de las entidades federativas y de la sociedad
civil organizada, tomando en consideracion la tradicion humanitaria de México y su
compromiso indeclinable con los derechos humanos, el desarrollo y la seguridad

nacional, publica y fronteriza.

Articulo 28.
lLalll ...

IV. Celebrar convenios de cooperacion y coordinacion, asi como realizar en el
ambito de sus atribuciones, las acciones necesarias para lograr una eficaz
investigacion y persecucion de los delitos de los que son victimas u ofendidos los

migrantes;
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V.y VL. ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubres de 2020.
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DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL 2 Y 28 DE LA LEY DE MIGRACION
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A Favor En Contra Abstencion
Julieta Kristal
Vences Valencia
Presidenta
Firma Firma Firma
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Alejandro
Candelaria /
Secretario '
Firma Ffrma F”,ma
A Favor En Contra Abstencion
Ulises Garcia
Soto
Secretario
/ Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion
Nelly Maceda
Carrera
Secretaria
Firma Firma Firma
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