INICIATIVA QUE REFORMADIVERSAS DISPOSICIONESDE LALEY DE MIGRACION, ACARGO
DEL DIPUTADO CARLOS CARREON MEJIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Carlos Carredn Mejia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo establecido en el articulo 71, fraccién 1l, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 2, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el articulo 17, fraccion I, del articulo 26, fraccion 11y 111 del articulo
30, inciso b de la fraccién V del articulo 52, fraccion VI del articulo 54 y articulo 101 de la Ley de Migracion, al
tenor de la siguiente

Exposicion de motivos
Planteamiento

La migracion es uno de los fendmenos sociales mas relevantes en la historia de la humanidad, un sin nimero de
paises se construyeron con base en las poblaciones migrantes.

La historia ha demostrado que, por medio de politicas publicas, se puede controlar, manejar o encauzar el
crecimiento de la poblacion. El siglo XX se caracteriza por haber controlado la natalidad, disminuido la
mortalidad infantil e incrementado la esperanza de vida. Sin embargo, los otros dos factores que afectan el
crecimiento o decrecimiento de la poblacion no han podido ser manejados adecuadamente. La emigracion y la
inmigracion son procesos sociales que no se pueden detener por decreto, y las politicas migratorias de muchos
paises han evidenciado serios problemas, contradicciones, incoherencias y falencias. (Durand et. al, 2010).

En 1950 se presentd un cambio drastico en los flujos migratorios, como lo menciona el doctor Jorge Durand en
su trabajo de investigacion Perspectivas migratorias Un andlisis interdisciplinario de la migracion
internacional, en el capitulo “Balance Migratorio en América Latina”. Cuyo cambio se atribuye a tres factores
globales: “el desarrollo econémico de la posguerra frend los flujos migratorios de Europa y Japén: las politicas
migratorias de los paises socialistas (URSS, Europa del Este, China) impedian el libre transito de su poblacion y,
finalmente, las repercusiones de la Guerra Fria en laregion y la correspondiente politica norteamericana de control
y sometimiento de los gobiernos latinoamericanos” (Durand et. al, 2010; p. 9).

Por otra parte, para finales del siglo XX se present6 un repunte en los flujos migratorios, el abastecer de mano de
obra barata en muchas actividades que se desarrollaban en los Estados Unidos, ocasion6 que paises como México
y El Caribe fueran grandes expulsores de poblacion, adicionalmente para México la vecindad con Estados Unidos,
los movimientos socialistas, conflictos militares, el crecimiento demografico y las crisis econémicas fueron
alicientes para que miles de hombres y mujeres abandonaran su lugar de origen.

A partir de la década de 1990 ademaés de Estados Unidos y Japon, Europa empezé a ser un destino atractivo para
los emigrantes. Es importante comprender como lo sefiala el doctor Durand que la migracion en un proceso social
porque se explica no sélo a partir de factores econémicos y politicos, sino que es el resultado de una compleja
dinamica de cambios y multiples interacciones que afectan al conjunto de la sociedad (Massey et al., 1987)
conlleva una causa, se presenta en un tiempo, lleva un proceso y finalmente tiene un impacto.

Argumento

Jéssica Natalia Najera Aguirre, investigadora del Colegio de México, en su articulo “El complejo estudio de la
actual migracioén en transito por México: Actores, tematicas y circunstancias” (Ngjera, 2016), identifica tres
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caracteristicas del sistema migratorio: 1) alta movilidad poblacional; 2) regulaciones migratorias y 3) la situacion
econdmica, social y cultural de cada pais involucrado define la posicion, acciones y reacciones particulares acerca
de la movilidad y migracion.

La ubicacion geografica de México lo vuelve un territorio estratégico para la poblacién en su mayoria
centroamericana que no cuenta con documento migratorio que le permita entrar de manera regular a los Estados
Unidos, por otro lado las condiciones relativas a la frontera sur del pais permite que dicha poblacién
centroamericana entre sin muchos problemas a territorio mexicano, una frontera abierta a configurado una region
de alta movilidad poblacional a lo largo de los 965 kilometros de linea que separa a México de Guatemala (N4jera,
2016), es importante resaltar que la intensidad en la movilidad entre Mexico y Guatemala ocurre basicamente en
Chiapas, ya sea cruces documentados 0 movilidad indocumentada.

Jéssica Natalia menciona que la poblacion en transito es una poblacion heterogénea, ya que al interior, se
encuentran subgrupos: menores de edad (nifios, nifias, adolescentes y jovenes); mujeres; adultos mayores, es
importante mencionar que sobre todo esta poblacion se enfrenta a un sin nimero de situaciones que atetan contra
su seguridad, diversas organizaciones internacionales y nacionales han realizado investigaciones a casos de
violencia, abuso sexual y extorsién durante su trayecto por México.

Las caravanas migrantes que llegaron a nuestro pais provenientes en su mayoria de Honduras despertaron el
interés de las organizaciones defensoras de migrantes no solo a nivel nacional, sino internacional, como lo
menciona Luciana Gandini, investigadora del Instituto de Investigacién Juridicas de la Universidad Nacional
Autonoma de México en su publicacion denominada Las “oleadas” de las caravanas migrantes y las cambiantes
respuestas gubernamentales. Retos para la politica migratoria. Con las caravanas migrantes, nacio una nueva
forma de migrar, el reto de las autoridades como manejar o controlar esos flujos migratorios. Mujeres, nifias,
nifios y adolescentes, personas adultas mayores, familias completas conformaban lo que algunos Ilamaron rios de
gente.

El relato desde las propias personas migrantes y otras voces es que la accion de contencidn incluyo? gases y otras
medidas disuasorias. Esta situacion detuvo a las personas en ese lugar por un gran tiempo, taponando el cruce
internacional y generando que las personas con permisos, que transitan diariamente por alli?, lo hicieran por
puntos irregulares. El calor chiapaneco, el cansancio de la caminata, la frustracion por el cierre del paso y la
propia situacion tensaron el ambiente hasta generar episodios de protesta y violencia. (de la Reguera et. al., 2019).

Luciana Gandini menciona en su publicacion tres oleadas de caravanas; la primera caravana en octubre de 2018,
despertd la atencién ya que la convocatoria fue realzada por redes sociales, estando integrada por alrededor de
siete mil personas, la segunda fue en enero de 2019 y estuvo conformada por alrededor de trece mil personas
centroamericanas, la tercera oleada sumaron cerca de tres mil personas, esta ultima conjuntd a dos grupos de
caravanas. Lo que implicd que el gobierno mexicano improvisara campamentos para atender a los migrantes, no
se tenian las condiciones de salud, alimentacion y servicios.

La respuesta de las autoridades mexicanas en la frontera sur, al inicio fue de brazos abiertos, permitiendo el
ingreso e iniciando el procedimiento para la emision de visas, el otorgamiento de visas humanitarias entregadas
en cinco dias, sin embargo tiempo después el Instituto Nacional de Migracion anunciaba que el programa se
cerraba, mas que un programa fue una accion que se emprendio para atender a estas olas de migrantes, muchos
migrantes iniciaron el procedimiento de solicitud de refugio y tuvieron que esperar en territorio mexicano
mientras se resolvia su solicitud.

Los doctores Jorge Durand y Carlos Heredia escribieron en su estudio denominado Los migrantes, los gobiernos
y la sociedad civil en el sistema migratorio norte-mesoamericano, lo siguiente:
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La gestién migratoria en este corredor muestra enormes insuficiencias para atender la problematica que viven los
migrantes y enfrenta tres graves limitaciones: esta planteada desde un manejo unilateral de los flujos migratorios;
esta desconectada desde los mercados laborales; y privilegia controles y perspectivas de seguridad por encima de
todo lo demas. Los esquemas de regulacién y gestion migratoria estan a la zaga de los hechos, mal encaminados
y, por ende, profundiza la vulnerabilidad de los migrantes. (Heredia & Duréan, 2018).

Guatemala, Honduras y El Salvador han vivido y viven circunstancias que han provocado diversos tipos de
migracion por el tipo de violencia que la genera. Asi tenemos el exilio por los problemas politicos vividos en los
afios 70; la migracién de solicitantes de refugio, provocada por contextos de guerras civiles en los afios 80; la
emigracion econdémica ocasionada en una sociedad en crisis de posguerra y los refugiados ambientales,
desplazados y desarraigados, retornados y deportados que sufrieron por cuestiones ambientales y violencia
sistémica (Heredia & Duran, 2018). Ellos son nuestros vecinos mas necesitados, a 10s que no queremos voltear a
ver o tender la mano solidaria y subsidiaria a pesar de que llevan en su sangre y en su historia, un origen como el
nuestro, que hablan nuestro idioma y comparten nuestro color de piel.

Todos los dias hablamos de remesas que en plena pandemia han superado las expectativas de todos los estudiosos,
tanto de economistas como de estudiosos de la migracion. Nadie esperaba que esas divisas no solo permanecieran
en sus niveles histéricos, sino que para sorpresa de todos han aumentado considerablemente. La generosidad de
nuestros paisanos en el exterior ha sido de gran impacto en los momentos que mas lo hemos necesitado. Son
nuestros héroes migrantes, cuando recibimos sus remesas, dinero bien ganado en un pais al que han fortalecido
con su capital humano y que en esta crisis, no se han olvidado de su familia. En esta época tan dificil
econémicamente por muchas razones, entre ellas la pandemia, las remesas superan en mucho, el conjunto de
programas sociales que el gobierno federal ha implementado.

De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados (CEFP, 2020), las
remesas familiares crecieron en octubre pasado en un 14.1%, o sea, 3 mil 598.5 millones de ddlares més, en
comparacion al mismo mes del afio 2019. El ingreso de estos recursos a los hogares ha significado extraordinarias
medidas contra ciclicas en esta debacle economica para nuestro pais. Medidas que en nada se deben al gobierno
federal. Asi, México se posiciona como el tercer pais, después de la India y China, receptor de remesas con 38.5
mil millones de ddlares en el afio 2019 (CEFP, 2020).

Sin duda alguna, México histéricamente se ha beneficiado con sus migrantes y gracias a ellos y a su compromiso
y responsabilidad familiar, nuestro pais se sigue fortaleciendo. Pero a pesar de todo lo que implica para nuestro
pais el monto de las remesas, México no ha correspondido con nuestros paisanos buscando con las autoridades
de aquel pais acuerdos migratorios que salvaguarden su integridad y sus Derechos Humanos.

El Pew Research Center publicé el 16 de septiembre del pasado afio que en Estados Unidos vivian un aproximado
de 36.6 millones de personas de origen mexicano en el afio 2017 (Pew Research Center (Noe-Bustamante et. al.,
2019). Sin embargo, la migracion como la conocimos en el siglo XX ha cambiado. Si bien la didspora mexicana
en Estados Unidos es de una gran magnitud, la migracion de mexicanos hacia ese pais vecino ha cambiado
substancialmente. Después de 130 afios de flujos ininterrumpidos de mexicanos hacia Estados Unidos, en afios
recientes, la migracion mexicana bajo hacia una tasa 0 por diversos factores como las duras politicas migratorias
implementadas por las administraciones de Estados Unidos, los factores demogréaficos en nuestro pais, el peligro
y encarecimiento de migrar, etcétera. Por el contrario, la migracion centroamericana, no solo se ha mantenido,
sino que ha aumentado deteniéndose reciente y seguramente, por la pandemia del Covid-19 que al ser controlada
y erradicada reiniciara su flujo por nuestro pais.

De acuerdo a la Unidad de Politica Migratoria de la Secretaria de Gobernacién, en el afio 2015 (Segob, 2020a) se
realizaron un total de mil 481 tramites migratorios seleccionados para acreditar la condicion de estancia en
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Mexico. Para el 2019 (Segob, 2020b), la misma Unidad de Politica Migratoria registré un total de 40 mil 966
tramites. Para el presente afio 2020 y a pesar de la pandemia que ha detenido los flujos regulares e irregulares,
esta Unidad de Politica Migratoria reporta hasta el mes de octubre, un total de 19 mil 415 tramites (Segob, 2020c).
Es necesario, entonces, adecuar nuestra normatividad para facilitar a quienes han elegido a nuestro pais como
destino por diferentes razones, muchas de ellas de indole humanitario, a ingresar y establecerse en nuestro pais
con la seguridad de que se respetaran primordialmente, sus derechos humanos. Es lo menos que podemos hacer
por personas de paises menos favorecidos que ni siquiera tienen la fuerza organizativa de reclamar derechos como
ya lo estan haciendo nuestros connacionales en el vecino pais del norte.

México en algunos afos, elevé su prestigio como pais de acogida en momentos en que grupos humanos
necesitaron nuestra ayuda. Ahi estuvo México tendiendo su mano a entre 20 mil y 25 mil espafioles entre 1939 y
1942 quienes huyeron de su pais por la violencia, la Guerra Civil y la dictadura de Francisco Franco (UNHCR-
ACNUR, 2019). El préximo 8 de marzo se cumpliran 40 afios del ingreso a territorio mexicano de 40 mil
guatemaltecos (Lima, 2019), que huyendo de la persecucion del ejército de su pais se asentaron a escasos
kilometros de la frontera sur, en el estado de Chiapas. Pocos afios mas tarde el estado mexicano decidio6 reubicar
a los refugiados en los estados de Campeche y Quintana Roo para protegerlos de las incursiones del ejército
guatemalteco que intentaba asesinarlos (Ruiz, 2018). Esta proteccion que el estado mexicano brind6 en su
momento, no se transformaron en leyes que facilitaran el ingreso a nuestro pais en sus diversas modalidades, tal
vez sea por eso que hemos perdido la enorme riqueza cultural y de capital social y humano que los migrantes
traen consigo.

Con estas reformas, traemos a todos las nifias, nifios y adolescentes migrantes acompariados y no acompafados,
a la proteccion de nuestras leyes migratorias bajo la modalidad de Visitante por Razones Humanitarias por el
evidente riesgo que conlleva su transito internacional de forma irregular, sea acompafiados con sus familiares o
no.

Inmigrantes imternacionales absolutos
empadronados en los Censos de
Poblacion, 1921-2019

ARO NUMERO
2019 1074752
2010 261121
2000 492617
1995 414562 .
1990 340824
1980 IGEI00
1970 191184
1960 223468
1950 182343
1940 177375
1930 159876
1921 100854

Elaborada con datos de INEGI (2005) y CNN (2020).
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Los mexicanos reclamamos para nuestros connacionales en el extranjero, derechos que no hemos sido capaces de
otorgarles a quienes eligen a nuestro pais como destino, buscando mejorar sus condiciones de vida. Por ello, es
necesario adecuar nuestra normatividad migratoria para que las personas que eligen ser mexicanas y desarrollarse
en nuestro pais, lo hagan en las mejores condiciones. Ernesto Rodriguez, (Rodriguez, 2020) en su conferencia
sefiala como retos generales para la politica y la gestion de la migracion en transito irregular por México, la
necesidad de dar atencion a los flujos irregulares de migrantes y la garantia de sus derechos ya que demandan
méas proteccion a segmentos de poblacién. Asi se fortalecerd la gestibn migratoria de nuestro pais, con
responsabilidad y vision integral a nuestros propios intereses y de los paises vecinos.

El doctor Gerardo Maldonado en su presentacion (2020) que la opinion de los mexicanos en el 2018, en relacion
con su actitud hacia los extranjeros, opinan en mayor porcentaje, que los extranjeros contribuyen a la economia,
en segundo término, que traen ideas innovadoras y en menor lugar, que generan inseguridad, debilitan costumbres
y tradiciones y, por ultimo, que quitan empleos. En general, “en América Latina la sociedad no ve a los
inmigrantes como amenaza en el mercado de trabajo y, en cambio, siempre prefieren inmigrantes altamente
calificados”. A pesar de la percepcion de la sociedad, la politica restrictiva que hasta la fecha tiene nuestro pais
hacia la inmigracién, no incentiva ni facilita la atraccion de extranjeros que puede enriquecer nuestra propia
economia y cultura con su capital humano.

Fundamento Legal

El articulo 11 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos define que toda persona tiene derecho
para entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estara subordinado
a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la autoridad
administrativa, por lo que toca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y
salubridad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

En el cuarto parrafo del articulo 3o. constitucional se estable que el Estado priorizara? el interés superior de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.
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Articulo 17, Sélo las autoridades migratorias
podrin retener la documentacion que acredite la

identidad o situacion  migratoria  de  los

migrantes  cuando  existan  elementos  para
preswmir gue son apoécrifas, en cuvo caso
del

conocimiento de las autoridades competentes

deberan inmediatamente hacerlo

para que éstas resuelvan lo conducenie.

Articulo 26, Corresponde a la Secretaria de

Turisme:;

L. Difundir informacion oficial de los tramites v
requisitos migratorios que se requieran para la
intermacion, transito, estancia regular v salida de

los extranjeros que pretendan visitar el pais;

II...

II. ..
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Articulo 17.- S6lo las autoridades. ...

Los migrantes en situacion regular, podran
denunciar ante la autoridad migratoria, a
cualquier persona o autoridad no competente
que haya retenido sus documentos antes

mencionados, sin causa justificada.

Articulo 26, Corresponde a la Secretaria de

Turismo:

I. Difundir informacion oficial de los tramites v
requisitos migratorios que se reguieran para la
internacion, trinsito, estancia regular v salida de
los extranjeros que pretendan visitar el pais, asi
como sobre la operacion del programa

“paisano™.
II...

III. ..
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma los articulos 17, fraccion | del articulo 26, fraccion 11y 111 del articulo 30,
inciso b de la fraccién V del articulo 52, fraccion VI del articulo 54 y articulo 101 de la Ley de Migracion

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los articulos 17, fraccion | del articulo 26, fraccion 11y 111 del
articulo 30, inciso b de la fraccion V del articulo 52, fraccion V1 del articulo 54 y articulo 101 de la Ley de
Migracién , para quedar como sigue:

Articulo 17.- S6lo las autoridades...

Los migrantes en situacién regular, podran denunciar ante la autoridad migratoria, a cualquier persona o
autoridad no competente que haya retenido sus documentos antes mencionados, sin causa justificada.

Articulo 26. Corresponde a la Secretaria de Turismo:
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I. Difundir informacion oficial de los trdmites y requisitos migratorios que se requieran para la internacion,
transito, estancia regular y salida de los extranjeros que pretendan visitar el pais, asi como la operacion del
programa “paisano”.

Acrticulo 30. Corresponde al Instituto Nacional de las Mujeres:

Il. Promover acciones dirigidas a mejorar la condicion social de la poblacion femenina migrante y la
erradicacion de toda forma de violencia en razén de género y discriminacion en su contra;

I11. Proporcionar a las autoridades migratorias capacitacion en materia de equidad de género, con énfasis en el
respeto y proteccion de los derechos humanos de las migrantes, y

V...

Articulo 52. Los extranjeros podran permanecer en el territorio nacional...

a) ...

b). Ser nifia, nifio o adolescente migrante acompafiado y no acompafiado, en términos del articulo 74 de esta
ley

Art. 54. Se otorgara...
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V...

V1. Por tener hijos de nacionalidad mexicana

VILI...

VIII...
Articulo 101. Una vez emitido el acuerdo de presentacién, y hasta que no se dicte resolucion respecto de la
situacion migratoria del extranjero, en los casos y de conformidad con los requisitos que se sefialen en el
Reglamento, el extranjero podré ser entregado en custodia a la representacion diplomatica del pais del que sea
nacional, o bien a persona fisica , persona moral o institucion de reconocida solvencia cuyo objeto esté vinculado

con la proteccion a los derechos humanos, con la obligacion del extranjero de permanecer

El solicitante de la custodia debera acreditar fehacientemente ante la autoridad migratoria su solvencia
econOmica para sufragar los gastos de estancia del extranjero en México.

Las demas que sefiale esta Ley, su Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Transitorio

Unico. La reforma entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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