INICIATIVA QUE REFORMAY ADICIONADIVERSAS DISPOSICIONES DE LALEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO EDELMIRO SANTIAGO SANTOS DIAZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Edelmiro Santiago Santos Diaz, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en la fraccion I, del numeral 1, del articulo 6, y en los
articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Codigo Penal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia digital es un tema novedoso dentro de las legislaciones en México y es necesario establecer un
parametro legal, para evitar que el contenido digital en redes sociales y diversas plataformas digitales, quede sin
un limite legal de actuacion, para lograr asi, evitar que la esfera juridica de las victimas se vea afectada.

El objetivo de la presente iniciativa, es ampliar el alcance de la responsabilidad en materia de violencia digital,
estableciendo una responsabilidad, no solamente para el agresor directo, sino también a quien ofrece y pone a
disposicién los medios para realizar la violencia digital, en ese sentido, debe vincularse a los duefios, directores,
administradores y representantes de los medios digitales, redes sociales y medios de comunicacion via Television
y medios impresos, como responsables, de la permisién de la difusion del contenido o material digital,
potencialmente violento en contra de las personas.

Antecedentes

El 3 de diciembre de afio 2019, se aprobé en el Congreso de la Ciudad de México, la llamada Ley Olimpia, la
cual consiste en un conjunto de reformas realizadas a ordenamientos legales de las entidades federativas, asi como
en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, mediante la cual se reconoce la
violencia digital como un tipo penal.

La violencia digital, conforme al articulo 7° de la Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, consiste en actos de acoso, hostigamiento, amenazas, vulneracién de datos e informacién privada, asi
como la difusién de contenido sexual (fotos, videos y audios) sin consentimiento o mediante engafio a una
persona.

Claramente, esta conducta atenta contra la integridad, la dignidad y la vida privada de las mujeres causando dafio
psicoldgico, econdmico o sexual tanto en el ambito privado como en el publico, generando, ademas, un dafio
inmaterial imposible de reparar, lo que da como resultado, un dafio moral, tanto a las victimas como a sus
familiares.

El detonante derivo de un video intimo de Olimpia Melo Cruz, el cual se difundié en redes sociales por su anterior
pareja en 2014, esto, sin el consentimiento de ella. Este acto genero en ella sentimientos de humillacién por las
constantes burlas e insultos hacia su persona por el mencionado video. Olimpia y muchas mujeres que habian
sufrido acoso impulsaron la iniciativa en Puebla para reformar el Cédigo Penal de la entidad federativa.
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Las reformas que forman este tipo penal, tienen el fin de proteger diversos derechos, entre los cuales se encuentra
el derecho a la intimidad de las personas, principalmente de las mujeres, ya que son ellas quienes sufren por este
tipo de hechos.

Este antecedente, permitié reconocer el ciber acoso como delito, considerandolo como el acto que genera
violencia sexual mediante internet, asi como generar conciencia a traves de la ley general de acceso de las mujeres
entre las instituciones sobre los derechos sexuales, la violencia digital y su difusion de esta entre la ciudadania.

Las conductas consideradas que atentan contra la intimidad sexual son grabar video o audio, fotografias o elaborar
videos reales o simulados de contenido sexual o intimo de una persona, que afecte su imagen personal o
comprometa la misma, sea motivo de burla, bulliyng o ponga en duda la integridad de las personas, sin su
consentimiento 0 mediante engafio. Exponer, distribuir, exhibir, reproducir, transmitir, comercializar, ofertar,
intercambiar y compartir imagenes, audios o videos de contenido sexual de una persona sin su consentimiento,
mediante materiales impresos, correo electronico, mensajes telefonicos, redes sociales o cualquier medio
tecnoldgico.

Esto es un problema social complejo, investigaciones muestran consistentemente, que este tipo de actos son mas
comunes en aquellos que han tenido una relacion intima previa.

Estos actos perjudiciales para las mujeres incorporan claramente cualquier medio que facilite su difusion, el
crecimiento exponencial de las redes sociales, que cada vez son mas y de mayor alcance, han sido el principal
medio donde exhibir informacién y material intimo sin consentimiento deriva en la violencia psicoldgica, la cual
conlleva humillaciones, devaluacion, comparaciones destructivas, rechazo y amenazas, y que orillan a la victima
a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso al suicidio.

La mencionada difusién maliciosa de informacidn intima en la red, se lleva a cabo mediante mensajes privados,
correos electronicos, publicaciones en redes sociales, blogs, salas de chat o cualquier otro medio tecnoldgico,
incluyendo televisién o medios impresos, como periddico o revistas.

Aunque las conductas detalladas en estos hechos pueden considerarse distintas al acecho fisico, a menudo conduce
0 va acompafiado de acoso fisico y explicita o implicitamente amenaza de acecho fisico.

Esto implica que tanto fisico o cibernético, este tipo de personas reaccionan agresivamente al rechazo, humillacién
o0 desprecio por parte de la victima.

El alcance de estos actos es dificil de conocer con precision, por lo que, es necesario seguir realizando
investigaciones, pero aln mas necesario es crear protocolos eficaces de prevencion, atencién, intervencion,
persecucion y sancion de quien se cologue en la hipdtesis juridica, aqui descrita.

La evidencia y tendencia actual sugiere que es un problema grave que crecera en alcance y complejidad a medida
que mas personas utilizan internet y medios de comunicacion como television, periddicos y revistas.

Los actos antes mencionados, suelen ser exhibidos mediante las redes sociales y medios de comunicacion via
internet, donde existe un gran descuido por parte de las plataformas, por lo que es de lo mas sencillo hacer uso de
estas para llevar a cabo alguno de los actos que la mencionada Ley Olimpia tiene el fin de extinguir.

Es importante establecer mecanismos de sancion, no solamente para el agresor directo, sino también a quien
ofrece y pone a disposicion los medios para realizar la violencia digital, en ese sentido, debe establecerse a los
duefios, directores y representantes de los medios digitales y redes sociales, como responsables, de la permision
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de la difusion del contenido o material digital, potencialmente violento en contra de las personas, que atenten
contra su privacidad, autoestima, su libertad e intimidad sexual, como son grabaciones de video o audio,
fotografias, videos reales o simulados de contenido sexual intimo de una persona sin su consentimiento o mediante
engafio, que expongan, distribuyan, exhiban, reproduzcan, transmitan, comercialicen, oferten, intercambien y
compartan iméagenes, audios o videos de contenido sexual de una persona sin su consentimiento, mediante
materiales impresos, correo electronico, mensajes telefonicos, redes sociales o cualquier medio tecnolégico.

De la misma forma, es necesario hacer extensiva la proteccion de la intimidad de las personas, para toda la
poblacion en general, sin distincion de género, para alcanzar una medida proyectiva y sancionadora, para todo el
que, a sabiendas de su conducta, acepte el hecho ilicito y decida ejecutarlo, con la intencion de dafiar la intimidad,
la imagen o reputacién de una persona, generando detrimentos materiales e inmateriales, por lo que se realiza una
modificacion al Codigo Penal Federal.

Dado lo anterior, pongo a disposicion de esta soberania la siguiente

Propuesta
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vielencia

Texto actual Texto propuesto
CAPITULO I DEL PROGRAMA | CAPITULO Il DEL PROGRAMA INTEGRAL
INTEGRAL PARA PREVEMIR, | PARA PREVENIR, ATENDER, SANCIONAR
ATENDER, SANCIONAR Y | Y ERRADICAR LA VIOLENCIA COMNTRA
ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA | LAS MUJERES ARTICULO
LAS MUJERES ARTICULO

ARTICULO 38.- El Frograma contendrd
ARTICULO 38- & Programa | las acciones con  perpectiva de
contendra  las  acciones con | género para:

perpectiva de género para:

Dl 1 al XI....

ARTICULO 41.- Son focultades y
oblinociones de la Federacion:

Del | al XWVII...

XIX. Cesarrollar todos los
mecanismos necesanos para el
cumplimiento de la presente ley, ¥

Del | al XII...
XV, - Vigilar gque medios de
comunicacion de

telecomunicaciones, medios impresos
o digitales, asi como redes sociales,
tormnen medidas en materia de la
viclencia en contra de las mujeres,
para fortalecer el

derechos fundamentales y la dignidad

respeto a los

de las mujeres.
XV. - Las demds que le confieran esta

ley v ofros ordenamientos aplicables.

ARTICULD 41.- Son focullodes vy
cbligaciones de la Federacidn:

el 1ol XWill...

XIx.- Desarrollar todos los mecanismos
necesarios para el cumplimiento de la
presente ley.

XX, - Vigllar que los medios de

comunicacién de
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Wi, bas—dermdsgue e corfieran | telecomunicaciones, medios impresos
o digitales, asi comeo redes sociales, ne
pemitan la difusién de infoermacién
intima perjudicial para la victima, sin
su consentimiento,

XX, - Las demas gue le confieran esta

ley u ofros ordenamientos aplicables.

ARTICULO 44.- Corresponde a la | ARTICULO 44.- Coresponde a lo
secretaria de Seguridad Publica: | Secretara de Seguridad Publica:

Del lal X... Dellal X...

¥l. Redlizar una pdging de Infernet | XI. Redlizar una pdging de Infermnet
especiiica en  la  cual se | especificaenlacual se encuentren los
encueniran los datos generales de | dotos generales de las mujares v nifias
las mujeres v ninds gue sedn | gue sedan reporfados COmo
reporfadas como desaparecidas. | desaparecidas, La informacian
La informacidn delberd ser publica | deberd ser pdblica y permitir gue la
v pemitir gue la poblacidén en | poblocién en general pueda oportar
aenaral puada apartar | informacién sobre el paradero de las
informacian scbre el paradero de | mujeres vy nifas desoparecidas. Esta
las mujeres v nitias desaparecidas. | pdgina deberd actualizarse de forma
Esta pdgna deberd actualizarse | permonente.

de forma permanente, ¥ Xll. - Tomar medidas y realizar las
Hll. bes—dermds—previsias—para—al | acclones necesarlas, en coordinacidn
SRR EHTHe b oOe o e esenba ey con las demas auvloridades, para
sancionar la difusién de informacidn
infima perjudicial para la viclima.

Xll.- lLas demds previstas para el

cumplimiento de la presente ley.
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ARTICULO 47.- Coresponde a g
ARTICULD 47.- Coresponde o la | Fiscalia General de la Replblica:
Brecurgcuda General de o | Dellal X...

Replblica;
Del | al X... . Crear una base nocional de
X, Crear una baose nociond de | informacion genética que contenga
informacian genédtica que | la informacidn personal disponible de
contenga la informacidn personal | mujeras y nifas desaparecidas a nivel
disponible de mueres v nifas | nacional; la informaocion genética v
desaparecidas a nivel nacional; la | muestras celulares de |los familiares de
informacién genética y muestras | las personas desaparecidas que lo
celulares de |los famiiores de las | comsientan: [ informacion genética v
personas desaparecidas que  lo | mueastras celulares provenientes de los
consigntan; la informacion | cuerpos de cualguisr mujer o nifla no
genética y muestras  celulares | idenfificada. Lainformacion integrada
provenienfes de los cuerpos de | en esta base deberd ser resguardada
cualgquier mujer o nina  no | yonicamente podrd ser ulilizada para
identificada. La informacion |la  confrontacidn de  informaocidn
integrada en esta base deberd ser | genética entre CUETOS no
resguardada v Onicamente podrd | idenfificados ¥ personos
ser ulilizada para la confrontacidn | desaparecidas.

de informacidn genética entre | Xl - Elaborar y aplicar protocolos
cugrpes no idenfificados v | especializados con perspecliva de
personas desdparecidas, ¥ género para perseguir y sanclonar la
., bob—demds—praviclos—para—el | difusion  impresa o digital  de
eompHrriente-delaprasenteley: | informacién (o material)  infima
perjudicial para la victima.
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ARTICULO 48. Corresponde a las

entidades federativas y al Distrito
Federal, de conformidad con o
por esta ley vy

ordenamientos locales aplicables en

dispuesto los
la materia:

Del | al XXII...

XXV, Elaborar v aplicar protocolos
especializados con perspectiva de
género en la blsgueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas, para
la investigacion de los delitos de
discriminacion, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad y el
narmal desarrallo psicosexual, ¥

AN bas—demas—aphoables—a e
Fatadia, ue s conceds e lay g olros
e G

ARTICULO 61.

Xl - Las demds previstas para el
cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 49, Coresponde a las
entidades federativas y a la Ciudad de
Meéxicol, de conformidad con lo dispuesto
por esta ley y los ordenamientos locales
aplicables en la materia:

Dl 1al XXI0...
®XIV. Elaborar

especializados con perspectiva de género

y aplicar protocolos
en la blsqueda inmediata de mujeres y
nifias desaparecidas, para la investigacion
de delitos  de
femninicidio, trata de personas y contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual,
KEW, -

los discriminacion,

Elaborar y aplicar protocolos
especializades con perspecliva de
género para perseguir y sancionar la
difusién de

infomacidn intima

impresa o digital

(o material)
perjudicial para la viclima, que penga
en riesgo su imagen personal o ponga
en duda su integridad; y

XXVl. - Las demas aplicables a la
materia, que les conceda la ley u otros

ordenamientos legales.

ARTICULO 61.

administradores y representantes de

Los duefios,
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los medios de comunicacion de
telecomunicaciones, medios impresos
o digitales, vy redes sociales, serdn
responsables de los dafios materales
y morales, asi como de los perjuicios
que ocasione a la victima, por la
difusion, de contenide o material
digital, de tipe sexual o intime,
potencialmente viclento en contra de
las personas, que atenten confra su
privacidad, autoestima, su libertad e
intmidad sexual, atenten contra su
imagen persenal, pongan en duda su
integridad o su reputacion, como son
grabaciones de video o audio,
fotegrafias, videos reales o simulades,
sin su consentimientc o mediante
engano, que expongan, distibuyan,
exhiban, reproduzcan, fransmitan,
comercialicen, oferten, intercambien
y compartan imdgenes, audios o
videos de contenide sexual de una
persona  sin su consenfimiento,
mediante materiales impresos, comeo
electrénico, mensajes telefdnicos,
redes sociales o cualguier medio
tecnolégico.

Se enfenderd que los representantes,

administradores y duefios de los
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medios de comunicacién de
radiedifusién, digitales o impresos vy
redes sociales, serdn responsables,
cuando el contenido a que refiere el
pamafo que antecede, se difunde y se
prolenga en el tiempo su exposicion,
cavsande un defimento inmaterial en
los bienes juridicos de las personas
afectadas o victimas, sin que el
responsdble, administrador o dueno
de los medios de comunicacion de
radiodifusion, digitales o redes
sociales, haya retirado dicho material
de circulacién de televisién, radie,
perddicos, revistas, medios impresos,
plataformas digitales e intemet.

Del Cédige Fenal Federal

Texto actual Texto propuesto
TITULO SEPTIMIO TER TITULO SEPTIMO TER
Delitos contra la Intimidad de las
personas.
199 Ociavius. 199 Octavius, Se impondrd de dos a

cuatro afos de prision y mulla de
doscientos a quinientos dias multa a
quien haciende uso de medios de
radiodifusién, telecomunicacionas,
digitales, informdticos o cualquier ofro
medic de ftransmisién de datos,
incluyendo television, medios
impresos, periddicos, revistas, redes
sociales y plataformas  digitales,
realice difusién, de contenide o
materal digital, de ftipo sexuval o
intimo, potencialmente viclento en
contra de las personas, que atenten
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contra su privacidad, autoestima, su
libertad e intimidad sexual, alenten
contra suimagen personal, pongan en
duda su integridad o su reputacién,
como son grabaciones de video o
avdic, folografias, videos reales o
simulados, sin su consentimiento o
mediante engafie, que expongan,
distribuyan, exhiban, reproduzcan,
transmitan, comercialicen, oferten,
intercambien y compartan imagenes,
avdios o videos de contenido antes
descrite, de una persona sin su
consentimiento.

Se entenderd que los representantes,
administradores y duefios de los
medios de comunicacion de
radiodifusién, digitales o impresos v
redes sociales, serdn responsables,
cuande el contenide a que refiere el
pamafo que antecede, se difunde v se
prolonga en &l tiempo su exposicién,
causando un detrimento inmaterial en
los bienes juridicos de las personas
dfectadas o vietimas, sin gque el
responsable, administrador o duefio
de los medios de comunicacion de
radiodifusién, digitales o redes
sociales, haya refirado dicho material
de circulacién de televisién, radio,

perddicos, revistas, medios impresos,

plataformas digitales e intemet.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y del Cédigo Penal Federal.

Primero. Se reforman los articulos 38, 41, 44, 47 y 49, y se adiciona el 61 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

Capitulo 1|
Del Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres

Articulo 38. El programa contendra las acciones con perspectiva de género para

I.a XIII. ...
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XIV. Vigilar que medios de comunicacion de telecomunicaciones, medios impresos o digitales, asi como
redes sociales, tomen medidas en materia de la violencia en contra de las mujeres, para fortalecer el
respeto a los derechos fundamentales y la dignidad de las mujeres.
XV. Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la federacién
I.a XVIII. ...
XIX.- Desarrollar todos los mecanismos necesarios para el cumplimiento de la presente ley.
XX. Vigilar que los medios de comunicacion de telecomunicaciones, medios impresos o digitales, asi como
redes sociales, no permitan la difusién de informacion intima perjudicial para la victima, sin su
consentimiento.
XXI. Las demas que le confieran esta ley u otros ordenamientos aplicables.

Articulo 44. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Pablica
l.aX. ..
XI. Realizar una pagina de Internet especifica en la cual se encuentren los datos generales de las mujeres y
nifias que sean reportadas como desaparecidas. La informacion debera ser publica y permitir que la poblacion
en general pueda aportar informacion sobre el paradero de las mujeres y nifias desaparecidas. Esta pagina

debera actualizarse de forma permanente.

XI11. Tomar medidas y realizar las acciones necesarias, en coordinacion con las demas autoridades, para
sancionar la difusion de informacion intima perjudicial para la victima.

XI11. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 47. Corresponde a la Fiscalia General de la Republica
l.aX. ..
XI. Crear una base nacional de informacién genética que contenga la informacion personal disponible de
mujeres y nifias desaparecidas a nivel nacional; la informacidn genética y muestras celulares de los familiares
de las personas desaparecidas que lo consientan; la informacion genética y muestras celulares provenientes de
los cuerpos de cualquier mujer o nifia no identificada. La informacién integrada en esta base debera ser
resguardada y Unicamente podra ser utilizada para la confrontacién de informacion genética entre cuerpos no
identificados y personas desaparecidas.

XII. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género para perseguir y sancionar
la difusion impresa o digital de informacion (o material) intima perjudicial para la victima.

XI111. Las demaés previstas para el cumplimiento de la presente ley.
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Articulo 49. Corresponde a las entidades federativas y a la Ciudad de México, de conformidad con lo dispuesto
en esta ley y los ordenamientos locales aplicables en la materia

I.a XXIII. ...

XXI1V. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género en la busqueda inmediata de
mujeres y nifias desaparecidas, para la investigacion de los delitos de discriminacion, feminicidio, trata de
personas y contra la libertad y el normal desarrollo psicosexual.

XXV. Elaborar y aplicar protocolos especializados con perspectiva de género para perseguir y sancionar
la difusion impresa o digital de informacion (o material) intima perjudicial para la victima, que ponga
en riesgo su imagen personal o ponga en duda su integridad; y

XXVI. Las demas aplicables a la materia que les conceda la ley u otros ordenamientos legales.

Articulo 61. Los duefios, administradores y representantes de los medios de comunicacion de
telecomunicaciones, medios impresos o digitales, y redes sociales, seran responsables de los dafios
materiales y morales, asi como de los perjuicios que ocasione a la victima, por la difusién, de contenido o
material digital, de tipo sexual o intimo, potencialmente violento en contra de las personas, que atenten
contra su privacidad, autoestima, su libertad e intimidad sexual, atenten contra su imagen personal,
pongan en duda su integridad o su reputacion, como son grabaciones de video o audio, fotografias, videos
reales o simulados, sin su consentimiento o mediante engafio, que expongan, distribuyan, exhiban,
reproduzcan, transmitan, comercialicen, oferten, intercambien y compartan imagenes, audios o0 videos de
contenido sexual de una persona sin su consentimiento, mediante materiales impresos, correo electrénico,
mensajes telefonicos, redes sociales o cualquier medio tecnoldgico.

Se entenderd que los representantes, administradores y duefios de los medios de comunicacion de
radiodifusion, digitales o impresos y redes sociales, seran responsables, cuando el contenido a que refiere
el parrafo que antecede, se difunde y se prolonga en el tiempo su exposicion, causando un detrimento
inmaterial en los bienes juridicos de las personas afectadas o victimas, sin que el responsable,
administrador o duefio de los medios de comunicacion de radiodifusion, digitales o redes sociales, haya
retirado dicho material de circulacion de television, radio, periddicos, revistas, medios impresos,
plataformas digitales e internet.

Segundo. Se adicionan el titulo séptimo Ter, “Delitos contra la intimidad de las personas”, y el articulo 199
Octavius al Cadigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Séptimo Ter
Delitos contra la Intimidad de las personas.

Articulo 199 Octavius. Se impondré de dos a cuatro afios de prision y multa de doscientos a quinientos dias
multa a quien haciendo uso de medios de radiodifusion, telecomunicaciones, digitales, informaticos o
cualquier otro medio de transmisién de datos, incluyendo television, medios impresos, periodicos, revistas,
redes sociales y plataformas digitales, realice difusion, de contenido o material digital, de tipo sexual o
intimo, potencialmente violento en contra de las personas, que atenten contra su privacidad, autoestima,
su libertad e intimidad sexual, atenten contra su imagen personal, pongan en duda su integridad o su
reputacién, como son grabaciones de video o audio, fotografias, videos reales o simulados, sin su
consentimiento 0 mediante engafio, que expongan, distribuyan, exhiban, reproduzcan, transmitan,
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comercialicen, oferten, intercambien y compartan imégenes, audios o videos de contenido antes descrito,
de una persona sin su consentimiento.

Se entenderd que los representantes, administradores y duefios de los medios de comunicacion de
radiodifusion, digitales o impresos y redes sociales, seran responsables, cuando el contenido a que refiere
el parrafo que antecede, se difunde y se prolonga en el tiempo su exposicion, causando un detrimento
inmaterial en los bienes juridicos de las personas afectadas o victimas, sin que el responsable,
administrador o duefio de los medios de comunicacion de radiodifusion, digitales o redes sociales, haya
retirado dicho material de circulacion de television, radio, periddicos, revistas, medios impresos,
plataformas digitales e internet.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en el dia siguiente al de su publicacion.
Ciudad de México, a 23 de marzo de 2021.

Diputado Edelmiro Santiago Santos Diaz (rubrica)
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