INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 9°. DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR Y
SANCIONAR LOS DELITOS EN MATERIA DE SECUESTRO, REGLAMENTARIA DE LA
FRACCION XX1 DEL ARTICULO 73DE LA CONSTITUCIONPOLITICADE LOSESTADOSUNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS MARIA DEL ROSARIO GUZMAN AVILES Y
JESUS GUZMAN AVILES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, diputados Maria del Rosario Guzman Avilés y Jesus Guzman Avilés, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77,
fraccion 11, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto mediante la cual se reforma el articulo 9 inciso b) de la Ley General para prevenir y sancionar
los Delitos en materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Corresponde al Estado mexicano que todas las personas gocen de los derechos humanos reconocidos en nuestra
Constitucion y en los tratados internacionales de los que forma parte, asi como de la proteccion de las garantias
individuales.

Nuestra constitucion sefiala que todas las autoridades del gobierno dependiendo de su ambito de competencia
“tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
mexicano debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley”.* En este sentido es importante sefialar que todos los derechos son de vital importancia y
uno de los mas preciados sin duda es sentirse seguro tanto dentro del lugar donde uno vive, como andando fuera
realizando actividades que ayuden al desarrollo y bienestar de las personas.

La Constitucion Politica refiere en su articulo 21, parrafo noveno que:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la federacion, las entidades federativas y los municipios,
cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y persecucion
de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los terminos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Por su parte la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica en su articulo 20., establece que:

La seguridad publica es una funcion a cargo de la federacion, las entidades federativas y municipios, que tiene
como fines salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la
paz publica y comprende la prevencion especial y general de los delitos, la sancion de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion social del sentenciado,
en términos de esta ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Es importante sefialar que durante esta administracion se cre0 la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana,
asi como la Guardia Nacional, con la finalidad de garantizar la seguridad publica de todos y cada uno de los
mexicanos.

Sin embargo, nuestro pais y sus habitantes desarrollan su actividad cotidiana en un marco de violencia, impunidad
e inseguridad y con un crecimiento constante de organizaciones delictivas que tienen como objetivos primordiales
el trafico de drogas, el robo y secuestro, desarrollando asi un sistema de economia ilegal y violacion permanente
de los derechos humanos de quienes buscan vivir dentro del marco de la ley, lo anterior tiene como consecuencia
inestabilidad social, econdmica y politica en nuestro pais.

El creciente problema de la inseguridad publica en todo el pais ha venido a incrementar en general los delitos,
uno en particular, que se ha visibilizado en el tltimo par de afios, que se encuentra tipificado en nuestra legislacion
penal y las leyes reglamentarias, el delito de secuestro es un problema que ha permanecido y que ha ido en
aumento con diversas modalidades, se ha observado que el secuestro virtual ha ido en aumento. Quienes cometen
este delito requieren obtener datos personales de las victimas, asi como de familiares o personas cercanas, con la
finalidad de cometer el ilicito sin que medie violencia fisica, este tipo de acciones se da mediante engafio y con
gran “facilidad” pues basta con que el victimario obtenga, datos personales de la victima, teléfono y relaciones
familiares, requiere de cierta vigilancia, para conocer los movimientos y trayectos de la victima, algunos otros
datos pueden obtenerlos de los datos que las personas suben a sus redes sociales o simplemente jugar con la mente
de la victima para cometer el delito y mantenerlo en incertidumbre al menos por un par de horas, sin embargo esa
incertidumbre puede mantenerse por algin tiempo, pues se secuestra también la tranquilidad de la victima e
incluso familiares.

De acuerdo al ultimo informe del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica de incidencia
delictiva con corte al ultimo dia de diciembre del 2020, el delito de secuestro de enero a diciembre ha disminuido
pasando de 87 en enero a 57 en el mes de diciembre, dando un total de 822 casos reportados, el rapto y el rubro
no especificado o denominado otros delitos contra la libertad personal mantiene una estadistica poco estable, y
durante el 2020 se registraron 18 mil 816 casos en todo el pais, contabilizandose en total 19 mil 787 de delitos
contra la libertad personal.

Por su parte la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) dada a conocer por el Inegi sefiala que
el 68.1 por ciento de la poblacion mayor de 18 afios y mas considera que en términos de delincuencia, vivir en su
ciudad es inseguro, esta percepcion aumento en relacion con las cifras presentadas en septiembre de 2020 pues la
cifra considera un 67.8 por ciento. Los lugares donde las personas se sientes mas inseguras, Son el cajero
automatico localizado en via pablica, transportes publicos y el banco. La percepcion de las personas en relacion
con la delincuencia es que el tema seguira igual en los proximos meses con un 33.3 por ciento y que el tema
empeorara con un 33.2 por ciento.

A pesar de los esfuerzos de los tres drdenes de gobierno por combatir a la delincuencia en todos sus frentes, no
se observa una mejora sustancial en el tema de seguridad publica, por ello se presenta la siguiente iniciativa
mediante la cual se reforma el articulo 9 inciso b) de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
materia de Secuestro y se propone lo siguiente:
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Texto vigente Texto propuesto
Articulo 9. Al que prive de la libertad a [Articulo 9. Al que prive de la libertad a
otro se le aplicardn: lotre se le aplicaran:

|I. De cuarenta a ochenta afios de|l. De cuarenta a ochenta afios de
prisién y de mil a cuatro mil dias multa, [prisidény de mil a cuatro mil dias multa,
si la privacidn de la libertad se efectla [si la privacidn de la libertad se efectla|
con el proposito de: n el proposito de:

} Obtener, para si o para un tercero,
escate o cualguier beneficio;

a) Obtener, para si o para un tercero,
rescate o cualquier beneficio;

)} Detener en calidad de rehén a una
ersona por medio de violencia fisica,
por cualguier medio de coercién o

b) Detener en calidad de rehén a una
persona y amenazar con privarla de la
vida o con causarle dafio, para cbligar a
sus familiares o a un particular a que
realice o deje de realizar un acto
cualquiera;

ntimidacién y amenazar con privarlal
e la vida o con causarle dafio, para
bligar a sus familiares o a un
articular a que realice o deje de
ealizar un acto cualguiera;

) Causar dafic o perjuicio a la persona
rivada de la libertad o a terceros; o

c) Causar dafic o perjuicio a la persona
privada de la libertad o a terceros; o

| Cometer secuestro exprés, desde e
omento mismo de su realizacion,
ntendiendose por éste, el que, para|
jecutar los delitos de robo o
xtorsion, prive de la libertad a otro.
o anterior, con independencia de la
emas sanciones que conforme a est
ey le correspondan por otros delitos
ue de su conducta resulten.

d)Cometer secuestro exprés, desde el
momenta mismo de su realizacidn,
entendiendose por éste, el que, para
gjecutar los delitos de robo o extorsicn,
prive de |a libertad a otro. Lo anterior,
con independencia de las demas
sanciones gue conforme a esta Ley le
correspondan por otros delitos gque de
su conducta resulten.

El objetivo de la misma es considerar como una agravante el secuestro virtual, ya que, con el desarrollo de
las nuevas tecnologias, la delincuencia organizada ha encontrado nuevas formas de amedrentar y cometer
delitos contra las personas que viajan o vacacionan y el patrimonio de familiares, ademas de otras secuelas
como la parte psicologica, por ello es importante dar herramientas que permitan castigar esta practica que
ha venido desarrollandose durante los ultimos afos, de acuerdo a los informes de la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana.

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana sefiala que el secuestro virtual se desarrolla como una
modalidad de extorsion telefonica, y se ha convertido en un delito que aumenta su comision en fines de semana
y temporada vacacional. En este delito se concreta la extorsion ademas de la retencion virtual de la victima lo que
deberia considerarse como un elemento a la hora del analisis que llevan a cabo los investigadores y juzgadores,
para aplicar los castigos correspondientes.

También la Secretaria sefiala que los delincuentes buscan que la victima salga del lugar donde se encuentra
hospedado o de su domicilio, asegurandole pertenecer a un grupo delictivo, le aseguran que lo vigilan y lo
amenazan con dafar a alguno de sus familiares si no sigue instrucciones.
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Para ejercer un mayor control buscan aislar a la victima ya sea en un hotel o un lugar publico, dependiendo de la
situacion que esté ocurriendo, dentro de las condiciones que le exigen a la victima para no proceder a realizar
otras acciones es apagar su celular con lo que se limita la comunicacion con familiares y personas cercanas,
mientras la victima se encuentra aislada los delincuentes realizan llamadas a familiares, principalmente
argumentado un supuesto secuestro, para con ello obtener un pago lo mas inmediatamente posible por no hacerle
dafio a la persona. En este momento, ya han sacado a la victima datos de familiares con quienes pueden
comunicarse y obtener algun beneficio econémico, por no dafiar al ser querido.

Ejemplos de estos existen muchos en nuestro pais, basta con revisar una serie de documentos periodisticos y
testimonios de personas, victimas de secuestro virtual y que en la gran mayoria de los casos no se denuncian por
temor a consecuencias posteriores de las cuales ya fueron advertidos por los delincuentes o porque simplemente
la autoridad no realiza ningln acto posterior a la denuncia realizada, quedando la victima en la total indefension,
quien puede seguir siendo victima de quien actu6 en contra de su persona, dependiendo de su estado de salud la
impresion puede causarle la muerte o alguna otra enfermedad derivada del impacto emocional que ha sufrido por
dicho acontecimiento.

Uno de los casos més relevantes durante los Gltimos meses fue el que se desarrollé en la Ciudad de México, donde
14 enfermeras y enfermeros del Instituto Mexicano del Seguro Social provenientes del estado de Nuevo Ledn,
quienes llegaron para apoyar en los trabajos en la atencion del coronavirus, el personal medico se instal6 en un
hotel en la alcaldia de Miguel Hidalgo y horas después estaban recibiendo Ilamadas telefonicas, amenazandolos
con hacerles dafio, las personas les dijeron pertenecer a un grupo delictivo y tener el control de las camaras de
seguridad del hotel donde se hospedaban, diciéndoles que si por algun motivo salian, llamaban a la policia o
solicitaban alguna ayuda podrian dafiarlos.

Este es solo un ejemplo de los casos que se desarrollan en todo el pais y las personas que lo han experimentado
comentan que son horas e incluso dias de incertidumbre, dejando secuelas emocionales para ellos y sus seres
queridos, por ello es importante dar herramientas juridicas a las instituciones encargadas de salvaguardar la
seguridad publica de los mexicanos, asi como de quienes deben impartir justicia, pues como ya se dijo no solo se
materializa la extorsion, si no que se retiene o secuestra a la persona o personas virtualmente de ahi la importancia
de considerar la presente propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del pleno de esta Camara de Diputados del honorable
Congresos de la Unién el siguiente proyecto de

Decreto

Unico: Se reforma el articulo 9 de la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la Fraccion XXI del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Secuestro

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le aplicaran:

I. De cuarenta a ochenta afios de prision y de mil a cuatro mil dias multa, si la privacion de la libertad se efectda
con el proposito de:

a) Obtener, para si 0 para un tercero, rescate o cualquier beneficio;
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b) Detener en calidad de rehén a una persona por medio de violencia fisica, o por cualquier medio de
coercion o intimidacion y amenazar con privarla de la vida o con causarle dafio, para obligar a sus familiares
0 a un particular a que realice o deje de realizar un acto cualquiera;
c¢) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros; o
d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su realizacion, entendiéndose por éste, el que, para
ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive de la libertad a otro. Lo anterior, con independencia de las
demas sanciones que conforme a esta ley le correspondan por otros delitos que de su conducta resulten.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion.

Nota

1 Constitucion Politica del Estados Unidos Mexicanos; articulo 1.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 241220.pdf.

Documentos consultados:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Programa Sectorial de Seguridad y Proteccién Ciudadana 2020-2024.
Caodigo Penal Federal

Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en materia de Secuestro

https://www.gob.mx/sspc/es/articulos/que-es-el-secuestro-virtual?idiom=es

https://www.infobae.com/america/mexico/2020/05/20/paso-a -paso-asi-son-los-secuestros-virtuales-en-hoteles-
de-cdmx/

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de marzo de 2021.

Diputados: Maria del Rosario Guzman Avilés, Jesis Guzman Avilés (rabricas)
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