INICIATVA QUE REFORMA EL ARTICULO 4°. DE LA CONSTITUCION POLiTICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO LIMBERT IVAN DE JESUS
INTERIAN GALLEGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Limbert Ivan de JesUs Interian Gallegos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
a la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” de
conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

El derecho a la identidad es muy importante para el bienestar no solo de la persona, sino para beneficio de la
sociedad es un derecho elemental que lleva consigo elementos tanto de origen como de identidad personal. Estos
constituyen no solamente el origen de las personas sino también elementos claves de identificacion. Por ello,
identificar a las personas a través del acta de nacimiento es primordial, pero sobre todo a éstas se les debe asegurar
su registro y contar con la certeza de que los datos del acta de nacimiento contengan la informacion valida y
confiable.

Es cierto que los codigos civiles y leyes en México sefialan la necesidad de que un menor sea registrado ante un
juez o ante el oficial del Registro Civil de su municipio o delegacion después de su nacimiento, y que éste tenga
la informacion basica en su acta de nacimiento, como nombre, apellidos, fecha de nacimiento, el sexo,
nacionalidad y el nombre de los padres, pero no obstante a lo sefialado por la ley, hay personas que en la actualidad
no son registradas.

I1. El derecho de identidad en la Constitucion y en la ley

La adicion constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de junio de 2014, del articulo
4, parrafo octavo, fue el parteaguas para reconocerse en México el derecho a la identidad como derecho
fundamental para que las personas tengan le certeza de que el Estado tiene que reconocer y buscar los mecanismos
legales para hacerla efectiva.

El articulo 40 parrafo octavo de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, menciona
textualmente que: Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira
gratuitamente la primera copia certificada del acta de nacimiento.

mismo, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en México, en su articulo 19, sefiala los
elementos del derecho a la identidad, el cual a la letra dice:

Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en téerminos de la legislacion civil aplicable, desde su nacimiento,
tienen derecho a:

Contar con nombre y los apellidos que les correspondan, asi como a ser inscritos en el Registro Civil respectivo
de forma inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma agil y sin costo la primera copia certificada del
acta correspondiente, en los términos de las disposiciones aplicables;
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Contar con nacionalidad, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados internacionales;

Conocer su filiacion y su origen, en la medida de lo posible y siempre que ello sea acorde con el interés superior
de la nifiez, y

Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como sus relaciones
familiares.!

El acta de nacimiento es el documento que nos otorga una identidad nacional, es el testimonio de una autoridad
competente que da fe registrando nuestro origen, y nuestro lugar de nacimiento. Es el instrumento legal que nos
da acceso a todas las prerrogativas que consagra nuestra Constitucion y las Leyes que de ella emanan. De igual
forma nos cifie a todas las obligaciones que la misma establece para todos los mexicanos.

El acta de nacimiento es un documento publico de identidad que solo en casos muy especificos llegan a sufrir
modificaciones, como en los de adopcion, reconocimiento o por resolucién judicial que rectifique y modifique el
nombre u otro dato de la persona.

El cambio de formato, papel, color, escudo, lema de gobierno, marcas de agua, medidas de seguridad, o cualquier
modificacion o adhesion que se haga a la impresion de las actas de nacimientos, no debe dejar sin validez a las
que se hayan expedido con anterioridad, en el entendido de que las mismas fueron emitidas por una autoridad en
el uso de sus facultades.

Uno de los problemas que ocasiona actualmente, es que para realizar diversos tramites ante las dependencias de
gobierno o en instituciones privadas, a todos los ciudadanos les solicitan una copia certificada del acta de
nacimiento de reciente expedicion, con un maximo de 3 meses, lo cual ocasiona un impacto en la economia, e
incertidumbre juridica para los ciudadanos el estar solicitando copias certificadas de las actas de nacimiento en
un nuevo formato o con alguna fecha de expedicién o vigencia, respecto de los documentos emitidos por el
Registro Civil, a pesar de que el acta de nacimiento tiene validez plena, por derivar de una dependencia de
gobierno y ser registrado por el 6rgano responsable para realizar dicho acto juridico.

El dia Jueves 14 de marzo de 2019 se publicé en Gaceta Parlamentaria del Senado por parte de los senadores
Rogelio Israel Zamora Guzman y Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, un punto de acuerdo que exhorta a las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal, asi como a los gobiernos de las entidades federativas para que, en los tramites y servicios que
realicen en el ejercicio de sus atribuciones, se evite solicitar vigencia maxima de la expediciéon del acta de
nacimiento quedando como antecedente la intencidn de subsanar este problema que aqueja a la mayoria de los
ciudadanos, el problema de la vigencia de las actas de nacimiento cabe destacar algunos de sus argumentos que
considero de suma importancia en esta propuesta los siguientes:

Que en la gran mayoria instituciones publicas y privadas se precisa que el acta de nacimiento debe ser de reciente
expedicion. En este sentido, es importante tomar en consideracion los siguientes elementos:

1. Es un documento legal que no tiene vigencia o temporalidad para su uso o acreditacion, debido a que es un
registro inicial que realiza el estado mexicano al momento del nacimiento del ser humano dentro del territorio
nacional.
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2. Es el primer documento legal expedido para el reconocimiento del nombre de los recién nacidos. De
conformidad con el articulo 58 del Cédigo Civil Federal, “el acta de nacimiento se levantara con asistencia de
dos testigos. Contendra el dia, la hora y el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el nombre y apellidos
que le correspondan; asimismo, la razon de si se ha presentado vivo o muerto; la impresion digital del
presentado. Si éste se presenta como hijo de padres desconocidos, el Juez del Registro Civil le pondréa el nombre
y apellidos, haciéndose constar esta circunstancia en el acta.”

3. Es el documento oficial donde se acredita que se presentd vivo 0 muerto a una persona, conforme a las
formalidades que corresponda y es el medio por el cual se incluye al individuo en el tejido social.

4. Es un documento legal entregado a cada una de las personas que ha nacido en el territorio nacional, o bien a
quien acredita los elementos que requiere el Estado Mexicano.

5. El acta de nacimiento, contiene el nombre como una forma de individualizar al sujeto a través de palabras,
utilizado para identificar uno de otros. Tratandose de personas fisicas, el nombre cumple una doble funcién a
saber: de individualizacion y como signo de filiacion, a través de los apellidos y por medio del acta de
nacimiento.

6. En todos los trdmites y servicios que se lleven a cabo ante la Administracion Publica Federal, entre cuyos
requisitos se encuentre la presentacion del acta de nacimiento; no se podra exigir que las mismas tengan una
vigencia maxima de expedicion. Por lo que deberan aceptarse para dichos tramites o servicios, todas las actas
de nacimiento expedidas validamente por el Registro Civil de la Ciudad de México o de cualquier entidad
federativa; independientemente de su fecha de expedicion o del tipo de formato en el que hayan sido expedidas.

7. Queda a eleccidn de los ciudadanos usuarios el exhibir sus actas de nacimiento en el formato actual o en
cualquiera de los formatos.

8. En los casos en que los usuarios de los tramites y servicios hayan optado por presentar formatos anteriores,
estos deben haber sido expedidos por autoridad competente, ser legibles y no deben presentar raspaduras o
enmendaduras, asimismo, queda bajo su responsabilidad, que las mismas no hayan sufrido modificacion en su
contexto o anotacion marginal alguna, por determinacion de autoridad judicial o administrativa.?

En la actualidad, los registros de los nacidos en el territorio nacional se han apegado a la tecnologia y, con la
finalidad de simplificar su obtencion, las entidades federativas permiten la descarga electronica del registro de
nacimientos de las personas, previo pago de derechos.

Los costos de las actas de nacimiento por Estado, son los siguientes:
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Concepto Monto Concepto Monto
Aguascalientes | $110.00 mxn Morelos $178.00 mxn
Baja California $180.00 mxn MNayarit $60.00 mxn
Baja $165.00 mxn MNuevo Ledn £48.00 mxn
Caliform
a
Sur
Campeche $51.00 mxn Oaxaca §97.00 mxn
Chiapas £110.00 mxn Puebla £1 10.00 mxn
Chihuahua 5$100.00 mxn Querétaro $105.61 mxn
Ciudad de &71.70 mxn Guintana Roo E42.00 mxn
México
Coahuila $138.00 mxn San Luis Potosi | $93.00 mxn
Colima §76.00 mxn Sinaloa $92.00 mxn
Durango $118.00 mxn Sonora $97.00 mxn
Guanajuato £77.00 mxn Tabasco $84.00 mxn
Guerrero §90.00 mxn Tamaulipas $85.00 mxn
Hidalgo $110.00 mxn Tlaxcala $127.00 mxn
Jalisco §76.00 mxn Veracruz $155.00 mxn
México £48.00 mxn Yucatan S171.00 mxn
Michoacan $12E.00 mxn Facatecas £90.00 mxn
Elaboracion propia con datos de la expedicion de la copia certificada del acta
de nacimiento en linea, disponible
en: https:/fwww.gob.mxitramites/ficha'expedicion-de-la-copia-certificada-
del-acta-de-nacimiento-en-linea/RENAPO18T#costos.”

Tomando en cuenta los costos de las actas de nacimiento y los requisitos que han establecido instituciones tanto
publicas como privadas, exigiendo actas de nacimiento, las cuales su expedicion no debe ser mayor a cierto
tiempo.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) resolvié en la Accion de
Inconstitucionalidad 7/2016 promovida por la Comisién Nacional de Derechos Humanos el voto concurrente que
formuld la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez, dentro de los considerandos 34 y 35 argumento que:

34. “...no solo seria inconstitucional el cobro por el registro extemporaneo, sino también otro tipo de medidas
y précticas que atenten contra la gratuidad de la primera acta de nacimiento, como son fijar una vigencia o
fecha de expiracion para su validez oficial, o requerir que la misma tenga un limite de antigliedad para poder
realizar tramites, ya que lo anterior obligaria a las personas a expedir a su costa otra copia certificada, anulando
la intencionalidad que subyace a la reforma constitucional ya referida.

35. En este sentido, se trata de un derecho de caracter universal, en la medida que el texto constitucional no
establece ningln limite ni restriccion para su titularidad, ni para su goce o ejercicio. Asimismo, se tiene que la
inscripcion del nacimiento es indivisible del reconocimiento del derecho a la identidad, toda vez que el sujeto
cobra existencia legal para el Estado por virtud de este acto juridico, es decir, a partir de su inscripcion en el
registro civil se le reconoce una identidad con base en la cual puede ejercer, por interdependencia, otros
derechos humanos, como son los inherentes a la nacionalidad y a la ciudadania.”*
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Por estas razones consideramos que las dependencias y las entidades de la Administracion Pablica Federal, asi
como los gobiernos de los Estados de la Republica deben aceptar las actas de nacimiento siempre y cuando se
encuentren legibles, sin raspaduras o enmendaduras.

Es por lo anterior que se busca dar validez a todas las copias certificadas expedidas por la autoridad competente
en el uso de sus facultades y atribuciones, ademas de asegurar su eficacia como documento de identidad
independientemente del formato que se trate.

Para lograr el objetivo planteado, el presente proyecto contempla la modificacién a la siguiente disposicion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

1. Proponemos reformar el octavo parrafo del articulo 4° de nuestra carta magna, con el objeto de establecer
que el acta de registro de nacimiento, como el primer documento oficial y legal no pierda vigencia ni
temporalidad ante los tramites y servicios que se lleven a cabo ante la Administracion Publica Federal.

Articulo 4. ... Articulo 4. ...

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento, El Estado
garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de
nacimiento.

Toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de
nacimiento, ademas este primer
documento oficial y legal no perdera
vigencia ni temporalidad ante los
tramites y servicios que se lleven a
cabo ante la Administracion Puablica
Federal.

Con base en lo antes expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Decreto por el que se reforma el parrafo octavo del articulo 4 °, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo octavo del articulo 4°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 4. ...
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Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento, ademas este primer documento oficial y legal no perdera
vigencia ni temporalidad ante los tramites y servicios que se lleven a cabo ante la Administracion Publica
Federal.

Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union, asi como las Legislaturas de las entidades federativas y el Congreso de la
Ciudad de México, deberan ajustar las normas federales y locales aplicables, en un plazo de noventa dias
posteriores a la publicacion del presente Decreto.

Tercero. Las disposiciones que contravengan al presente Decreto quedaran sin efecto.

Notas:

1 Nocion bésica del derecho a la identidad en México.

https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/7232/9168

2 Gaceta Parlamentaria del jueves 14 de marzo de 2019
Gaceta: LXIV/1SP0O-102/91094

Disponible en linea en
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado/documento/91094

3 Expedicion de la copia certificada del acta de nacimiento en linea, Disponible en linea en:

https://www.gob.mx/tramites/ficha/expedicion-de-la-copia-certificada-del-acta-denacimiento-en-
linea/RENAPQ187#costos

4 Accion de inconstitucionalidad 7/2016. SCIN. Disponible en linea en:

http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc Inc 20 16 7 Demanda.pdf
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https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/view/7232/9168
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/91094
https://www.gob.mx/tramites/ficha/expedicion-de-la-copia-certificada-del-acta-denacimiento-en-linea/RENAPO187#costos
https://www.gob.mx/tramites/ficha/expedicion-de-la-copia-certificada-del-acta-denacimiento-en-linea/RENAPO187#costos
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_20%2016_7_Demanda.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de marzo de 2021.

Diputado Limbert Ivan de Jesus Interian Gallegos (rabrica)

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™



