INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE RIGOBERTO MARES
AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN.

El que suscribe, diputado José Rigoberto Mares Aguilar, integrante del Grupo Parlamentario de Accion Nacional
en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78
y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de la
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) afirma que durante las seis Gltimas décadas, alrededor del mundo el
sector turistico ha experimentado una continua expansion y diversificacion. Hoy en dia, es uno de los sectores
econdmicos de mayor envergadura y crecimiento y representa hasta 10 por ciento del producto interno bruto (PIB)
y el empleo mundial.

Para nuestro pais el turismo se ha convertido en un sector clave para el progreso socioeconomico, a traves de la
creacion de puestos de trabajo, la generacion de ingresos por exportacion y la ejecucién de infraestructuras.

El sector turistico representa una importante fuente de ingresos para la economia nacional, esto lo podemos notar
en el documento de la Secretaria de Turismo! sobre los principales resultados de la Cuenta Satélite del Turismo de
México 2018 elaborada por el Inegi el cual, a través de la siguiente grafica nos muestra que por lo menos desde el
afio 2000 representa arriba de 8 por ciento del PIB nacional.
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De las estadisticas generadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) se desprenden ademas los
siguientes resultados relevantes:
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1. En 2018 el producto interno bruto turistico (PIBT) ascendi6 a 1 billén 941 mil 343 millones de pesos, y tuvo
una participacion estimada de 8.7 por ciento en la economia nacional (PIB 22 billones 191 mil 164 millones de
pesos) en valores corrientes para 2018.

2. A su interior, el PIBT se integro de la siguiente manera: los servicios de alojamiento representaron 28.1 por
ciento del valor; los de transporte de pasajeros contribuyeron con 18.8 por ciento; los restaurantes, bares y
centros nocturnos con 15.2 por ciento; la produccion de artesanias y otros bienes 11.7 por ciento; el comercio
turistico 8.1 por ciento; los servicios deportivos y recreativos 1.1 por ciento; los servicios culturales 1.0 por
ciento; las agencias de viajes y otros servicios de reserva con 0.8 por ciento, y el resto de los servicios aportaron
15.2 por ciento del total.

Estas cifras consolidadas a nivel nacional representan gran importancia para varias entidades federativas como
Baja California Sur, Quintana Roo, Nayarit, Jalisco, Guanajuato, Yucatan, Chiapas y Oaxaca, por mencionar
algunas que reciben del turismo grandes beneficios y desarrollo para comunidades enteras.

Especificamente para Baja California Sur el turismo es un motor econémico, antes de la pandemia la derrama
econdmica generada por la visita de nacionales y extranjeros ascendia a 17 mil 116.1 millones de pesos anuales.

Ademas, debido al fuerte impulso que se le ha dado a la industria turistica, Baja California Sur? tuvo el primer
lugar en crecimiento econémico durante la administracion federal pasada, encabezada por Enrique Pefia Nieto.

El aumento de 6.6 por ciento del estado, como promedio del periodo 2013-2018, segun datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia, obedece a una serie de politicas publicas que tienen como objetivo dar total apoyo al
ramo turistico, asi como al efecto multiplicador que este incremento tiene en las actividades primarias y
secundarias.

El notable crecimiento econémico de Baja California Sur, es una muestra de que una politica econdémica integral de
apoyo al ramo turistico deriva en un incremento del Producto Interno Bruto del estado.

La clave para esta entidad radica en generar una cadena de valor con una serie de politicas publicas para generar el
repunte de otras actividades, por ejemplo buscar que el sector primario funja como proveedor para el terciario.

Al respecto se tratd que las grandes cadenas hoteleras, asi como restaurantes, en lugar de importar productos
alimenticios y derivados de la manufactura, consumieran lo que se hace en Baja California Sur, logrando asi el
fortalecimiento de los pequefios y medianos empresarios, asi como el repunte de la actividad pesquera.

Estas politicas han generado mas empleos, asi como un incremento en el comercio mayorista y minorista.

Adicionalmente el turismo ha sido el motor de la industria de la construccién en la entidad, ya que gracias a esta
rama se han desarrollado caminos, carreteras, hospitales, escuelas, centros comerciales, complejos hoteleros y
viviendas.

Baja California Sur, es un ejemplo del efecto multiplicador de beneficios y crecimiento que puede generar el
turismo cuando se desarrolla con base en estrategias integrales que le brindan sustentabilidad al tiempo de generar
desarrollo en diversos sectores de la economia.

Desafortunadamente, a pesar de la importancia del turismo para el Producto Interno del pais, los diversos recortes
presupuestales que desde 2018 se han realizado en el sector derivaron en la eliminacion de varios programas
importantes para el sector como el de Pueblos Mégicos y los relacionados con la Promocion Turistica.
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Del estudio Presupuesto federal en Turismo 2012-2020 y cambios en su politica de promocion 2, elaborado por el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, se desprende que, en lo que va del
sexenio, se han concentrado las acciones y los recursos al desarrollo turistico regional en la zona sur del pais,
siendo el “Tren maya” el inico proyecto de infraestructura, de desarrollo econdmico, y turistico que cuenta con
recursos asegurados.

La desaparicion de los programas mencionados con antelacion, implicé repercusiones en la promocion de los
destinos turisticos, en la suspension de construccion de infraestructura turistica en los estados y en la falta de
recursos para continuar con el desarrollo del turismo sustentable y los Pueblos Magicos, por lo que muchas voces
se levantaron para solicitar su reinsercion en el Presupuesto de Egresos de los afios anteriores, sin lograrlo hasta el
momento.

En 2019, la captacion de divisas crecié 9 por ciento a 24 mil 562 millones de délares y la llegada de turistas se
expandio 8.9 por ciento a 45 millones de personas, sin embargo, el turismo que llega por via aérea siguio
desacelerandose y crecio apenas 1.4 por ciento, cuando en 2018 crecid 4.4 por ciento, de acuerdo con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi).

Diversos especialistas en economia turistica consideran que aunque los crecimientos totales de 2019 resultaron
positivos, si se miran a detalle las cifras hay factores que resultan preocupantes como los notorios aumentos en el
turismo fronterizo y la pequefia alza de los turistas que llegan por via aérea, el gasto medio de los turistas
internacionales gque creci6 apenas 0.7 por ciento, asi como el ritmo bajo que la actividad turistica presento al cierre
de ese afio.

De esta forma podemos ver que el sector turistico ya tenia una serie de debilidades desde 2019, que empeoraron
con la llegada de la pandemia, pues este sector ha sido uno de los mas afectados por el confinamiento y en este
contexto resulta urgente que el turismo se cologue en una posicion prioritaria para el rescate de la economia del
pais, y con ello, el rescate de los empleos de millones de mexicanos que dependen directa o indirectamente esta
actividad.

A nivel internacional la Organizacion Mundial del Turismo ha instado a los gobiernos a reconocer que el turismo
bien gestionado puede ser un aliado firme del desarrollo sostenible, ya que abarca todos los eslabones de su cadena
de valor.

Desde la inversion en infraestructura a la creacion de empleo, la necesidad de servicios de sanidad y salud, la
capacitacion de recursos humanos, o bien el transporte y la energia. Todos juntos, entre muchos otros, son parte del
espectro turistico, que s6lo puede ser verdaderamente sostenible en la medida en que sea de beneficio para las
comunidades que lo acogen y esto exige que se disponga de una gobernanza, politicas y herramientas eficaces que
faciliten su planificacion y coordinacion y que brinden apoyo y guia.

En ese sentido la presente iniciativa tiene como propdsito atender ese llamado internacional y reconocer desde la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al sector turistico como prioritario para la economia
nacional al establecer una politica nacional para el desarrollo turistico sustentable que impulse de forma integral el
crecimiento del turismo y su importante aportacion al Producto Interno Bruto del pais y al desarrollo de las
comunidades que habitan los destinos turisticos del pais.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea, el siguiente proyecto de

Decreto
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Articulo Unico. Se reforma el parrafo noveno del articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25 . ...

La ley alentard y protegera la actividad econdémica que realicen los particulares y proveera las condiciones para que
el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo econémico nacional, promoviendo la
competitividad e implementando politicas nacionales para el desarrollo industrial y para el desarrollo turistico
sustentables que incluyan vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 https://www.datatur.sectur.gob.mx/Documentos%20compartidos/CSTM 2018 IN EGI.pdf

2 https://www.eleconomista.com.mx/estados/Turismo-motor-economico-de-Baja-California-Sur-20190430-
0023.html

3 Disponible para su consulta en: https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2020/cefp0242020.pdf

4 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Turismo-foraneo-Mexico-rompe-record-pero-esconde-debilidad-
20200210-0020.html

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a 25 de marzo de 2021.

Diputado José Rigoberto Mares Aguilar (rabrica)
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