INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA DULCE MARIA SAURI
RIANCHO E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI.

Dulce Maria Sauri Riancho, Mariana Rodriguez Mier y Terén, Claudia Pastor Badilla, René Juarez Cisneros y
Enrique Ochoa Reza, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, y 73, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 77 y 78 del
Reglamento de la Cadmara de Diputados; someten a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo segundo, y se recorren los subsecuentes, a la fraccion VI del Apartado A
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que las instituciones de
seguridad social estén obligadas a vincular el salario minimo para calcular las pensiones o jubilaciones de los
trabajadores, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) define el salario minimo como “la cuantia minima de la
remuneracion que un empleador deberéd abonar a sus asalariados por las prestaciones que estos hayan efectuado
durante un determinado periodo, sin que dicha cuantia pueda ser rebajada mediante convenio colectivo ni acuerdo
individual”.?

A su vez, en nuestro marco juridico nacional, la Ley Federal del Trabajo define al salario minimo como la cantidad
menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo. El salario
minimo debera ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Se considera de utilidad social el
establecimiento de instituciones y medidas que protejan la capacidad adquisitiva del salario y faciliten el acceso de
los trabajadores a la obtencion de satisfactores.?

Es asi que las mexicanas y mexicanos, por el simple hecho de ser trabajadoras o trabajadores o haberlo sido,
acceden a ciertos derechos sociales-laborales, como el de una pension, el cual se adquiere una vez que la persona
trabajadora cumple con las semanas de cotizacion establecidas en la Ley del Seguro Social, para que
posteriormente sean los sistemas de seguridad social, tal como el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), los que otorguen los
beneficios al haber dedicado gran parte de la vida de las mexicanas y mexicanos al trabajo.

Por tratarse de un derecho social, el pago que perciben la personas pensionadas o jubiladas se modifica anualmente
para subsanar conceptos como la inflacién y en general para procurar mantener un poder adquisitivo que les
permita acceder a una vida digna.

Dicha actualizacion progresiva, que se mantuvo asi durante décadas, no es una concesion de gracia, sino que es el
resultado del trabajo que las personas desempefiaron durante muchos afios y en ultima instancia constituye un
reconocimiento a sus afnos de esfuerzo.

Un primer intento para proteger los ingresos de las y los trabajadores fue la idea de desvincular al salario minimo.
Esta idea surgié en el Consejo de Representantes de la Comisién Nacional de los Salarios Minimos —institucién
que legalmente tiene competencia para fijar los salarios minimos generales y profesionales vigentes—, que en
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resolucion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de diciembre de 2011, concretamente dentro de su
resolutivo sexto, sefialando a la letra lo siguiente:

Los sectores obrero y patronal que integran el Consejo de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios
Minimos, con el gobierno federal, hacen un publico manifiesto y acuerdan promover que se realicen estudios que
analicen la viabilidad de desvincular la figura del salario minimo utilizada en las diversas disposiciones legales
como unidad de cuenta, base o medida de referencia.

La desindexacion del salario minimo fue entonces el primer esfuerzo del Congreso de la Unién, como requisito
fundamental, para encaminar la recuperacion del poder adquisitivo del salario y poder asi sustentar su naturaleza
para el célculo de las prestaciones sociales-laborales.

Antecedentes legislativos

La reforma en materia de desindexacion tuvo su origen con tres iniciativas de ley presentadas en la Camara de
Diputados:

a) La primera, con proyecto de decreto que reforma los articulos 41 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre desvinculacion del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
economica, fue presentada el 11 de septiembre de 2014 por los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios del
Partido Accion Nacional, del Partido de la Revolucion Democrética, de Movimiento Ciudadano y del Partido del
Trabajo, en la que el contenido versaba sobre lo siguiente:®

b) La segunda, con proyecto de decreto por el que se adiciona un nuevo parrafo a la seccion B del articulo 26; y
se reforma el inciso a), fraccion 1l, del articulo 41; y la fraccion VI, parrafo primero, del Apartado A del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue presentada el 11 de noviembre de 2014
por el Diputado Julio César Moreno, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, en la que el contenido versaba sobre lo siguiente:*

c) Y, por ultimo, con proyecto de decreto que reforma el inciso a) de la Base Il del articulo 41, y adiciona los
parrafos sexto y séptimo al apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fue presentada el 5 de diciembre de 2014 por el entonces presidente de la Republica, licenciado
Enrique Pefia Nieto, en la que el contenido versaba sobre lo siguiente:®

El 10 de diciembre de 2014 se sometio6 a discusion el dictamen ante el Pleno de la Camara de Diputados y, toda vez
que se llevo a cabo la discusion en lo general y la presentacion de reservas —y que ninguna de éstas fue aprobada
para su incorporacion al dictamen—, se recabd la votacion nominal y finalmente fue aprobado por 368 votos a
favor, 3 votos en contra y 0 abstenciones.

La minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo fue enviada al Senado de la Republica,
misma que fue turnada y dictaminada por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Trabajo y
Prevision Social, y de Estudios Legislativos, Segunda; asunto que fue llevado al pleno el 22 de octubre de 2015.

Dicha reforma constitucional, de gran trascendencia, fue construida en sobre la base de un consenso entre las
diferentes fuerzas politicas de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido
Accidn Nacional, del Partido de la Revolucion Democratica y del Partido del Trabajo y liderados por los entonces
senadores Emilio Gamboa Patron, Fernando Herrera Avila, Miguel Barbosa Huerta, Manuel Bartlett Diaz,
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respectivamente, ademas, al asunto legislativo en cuestion se sumo la iniciativa de ley presentada por el entonces
presidente de la Republica, licenciado Enrique Pefia Nieto.

Todos los anteriores actores politicos buscaron reformar el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a fin de desvincular el salario minimo como unidad, base, medida o referencia econdmica para
fines ajenos a su naturaleza. El entonces presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, el senador Enrique
Burgos Garcia, quien fundament6 el dictamen, referia lo siguiente:®

El propdsito fue buscar una unidad de medida y actualizacion en nuestra economia y lograr que el salario minimo
no se utilice para cumplir funciones de unidad de cuenta, o de referencia.

Pudimos constatar que en mas de un centenar de leyes federales se utiliza la referencia al salario minimo para
el calculo de multas y sanciones administrativas, sanciones penales, financiamiento de los partidos politicos,
y establecimiento de topes de gasto de campafia , entre otros.

Entendemos que este uso del salario minimo como unidad de cuenta, esta vinculado a los periodos de inflacion de
los afios setentas y ochentas del siglo pasado, que limitaron el poder adquisitivo del recurso o del dinero.

Para evitar la desactualizacion de las obligaciones de pago, derivadas de las actividades econdmicas, y
particularmente las previstas en el orden juridico, optamos por proponer y dejar establecidos montos especificos en
dinero y referirlos a un cierto nimero de salarios minimos, los montos se actualizarian conforme a la movilidad del
salario minimo.

Es probable que, sin percibirlo a cabalidad, como conjunto, incidimos en la desactualizacién de la funcion
social del salario minimo al utilizarlo como unidad de cuenta, los vinculamos al reflejo de la inflacion
esperada, eso nos condujo a fijarlo en términos de referente para prevenir y eludir movimientos inflacionarios, al
afio futuro y su fijacion en el mes de diciembre de cada anualidad.

Asi una funcion econémica de uso , como referencia en las leyes y para el pago de obligaciones, que se actualizan
a lo largo del tiempo, limité el sentido constitucional del salario minimo . Por ello nos permitimos poner a su
consideracidn, y por supuesto solicitamos su respaldo, con tres objetivos muy puntuales:

Primero. Establecer la unidad de medida y actualizacion, la UMA, y otorgarle la funcién de unidad de cuenta de
nuestra economia para el pago de obligaciones que requieren su actualizacién a lo largo del tiempo, a fin de reflejar
la inflacion durante ese periodo, y la responsabilidad de determinar el valor de la UMA en dinero, que estara a
cargo de un organismo constitucional autonomo, como es el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Segundo. No utilizar el salario minimo como unidad de cuenta, con objeto de afirmar su esencia social y su
sentido de justo derecho de los trabajadores.

Tercero. Disponer un régimen transitorio que permita adoptar las medidas necesarias para el surgimiento de la
unidad de medida y actualizacion y la vinculacion del crecimiento del salario minimo, no la inflacion esperada,
sino al incremento del Producto Interno Bruto a la productividad y al crecimiento econémico.

Por su parte, el entonces presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social, present0 sus argumentos para
que, con la venia de sus homdlogos, se aprobara el dictamen en cuestion, con la finalidad de quitar el gran
obstaculo de desvincular al salario minimo como unidad de cuenta. Cabe resaltar que la discusion partia desde una
vision realista, puesto existia el mito de que al haber un incremento considerable en el salario minimo, en el pais
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podria verse reflejado en un impacto significativo en la inflacion, lo cual causaria un alza de los productos, por lo
que al respecto el senador Gandara exponia lo siguiente:’

Hoy damos un gran paso que no va, desde luego a resolver el problema, pero tampoco lo resolveria si no
lo hacemos.

Es el inicio de una tarea en la que todos estamos de acuerdo y que nos vamos a seguir poniendo de acuerdo en el
cémo lograr esta dignificacion del salario.

Por eso, en este paso que tenemos que dar, posteriormente iremos también al reajuste del salario minimo.

Esta reforma, pues, dara paso a otras acciones para el mejoramiento del poder adquisitivo de las familias
mexicanas.

Nos propusimos todos, compafieras Senadoras y Senadores, en avanzar en la recuperacion del poder adquisitivo
del salario minimo.

Y hay, el que estemos avanzando en este tema, y esperemos que podamos aprobarlo el dia de hoy, reviste una
significativa importancia.

[..]

Consideramos, pues, que hay una evolucion del concepto del salario minimo en el mundo actual en el que
México no ha sido parte.

Existe también en nuestro pais un deterioro innegable del poder adquisitivo del salario. La Comision
Economica para América Latina y el Caribe, Cepal, informé que, a lo largo del siglo XXI, México es el
Unico pais de América Latina con salarios minimos estaticos y la Gnica economia importante que no hizo
nada para propiciar su recuperacion.

L]

Esta vinculacién del salario minimo, esos supuestos y montos, ya hoy en dia genera distorsiones en su
comprension al provocar aumento en costos y pagos para la poblacién no responden necesariamente a las
mejoras en el poder adquisitivo de los trabajadores, aquellos que dependen de factores como la inflacion y
el crecimiento de la productividad.

L]

Durante la discusién en lo general, se determind que en el texto del articulo Quinto Transitorio debia hacerse
referencia exclusivamente a la atribucion legislativa del Congreso para determinar el valor de la unidad de medida
y actualizacion, en el instrumento legal correspondiente, dentro de los 120 dias naturales siguientes a la publicacion
del Decreto de reformas constitucionales.

Del andlisis realizado a las consideraciones se estimO pertinente que si se estableciera en las disposiciones
transitorias, el criterio que habra de considerarse para determinar el valor de la unidad de medida y actualizacion,
hasta en tanto se promulgara la Ley reglamentaria, ya que si bien se establecian en la Minuta enviada por la
Camara de Diputados criterios a observarse en ese instrumento legal, se propuso que los mismos debian asumirse
para el periodo de tiempo que medie entre la publicacion y entrada en vigor del Decreto de reformas
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constitucionales y el ejercicio de la atribucion de expedir la ley reglamentaria a cargo de determinar el valor de la
unidad de medida y actualizacion.

La Camara de Senadores propuso adicionar un segundo parrafo al texto del articulo Quinto Transitorio para sefialar
“En tanto se promulga esta ley, se utilizara el siguiente método para actualizar el valor de la unidad de medida y
actualizacion”, recuperandose del texto remitido por la Camara de Diputados los criterios para determinar los
valores diario, mensual y anual de la unidad de medida y actualizacion.

También se plante6 una modificacion en el uso del lenguaje para la fraccion | del segundo péarrafo de esta
disposicion transitoria, con objeto de referir, para la determinacion del valor diario de la unidad de medida y
actualizacion, el concepto de “variacion interanual del indice nacional de precios al consumidor de diciembre del
afno inmediato anterior”, en vez del “crecimiento porcentual interanual”, de dicho Indice.

Ahora bien, toda vez que, con la adecuacion del articulo segundo transitorio, respecto de que en el pais solo exista
un solo salario minimo general diario, sin distincion de pareas geograficas, tuvo que plantearse la modificacion al
ultimo parrafo del articulo quinto transitorio, pues yo no habia “valores iniciales” para la unidad de medida y
actualizacion, sino s6lo un “valor inicial”.

Son diversos argumentos expuestos durante la discusién del dictamen en materia de desindexacion del salario
minimo en el Congreso de la Union, asi como los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los que
recaen sobre una misma finalidad: la de proteger los derechos laborales de las trabajadoras y trabajadores de
México mediante la vinculacion del salario minimo para el calculo de sus prestaciones.

La reforma constitucional tuvo un ejemplar consenso por las fuerzas politicas en el Congreso de la Unién, ya que
en las ultimas votaciones, en ambas cdmaras, su aprobacion de forma unanime: por un lado, en el Senado de la
Republica el 22 de octubre de 2015 se emitieron 90 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.® Por su parte, la
Cémara de Diputados, al recibir la minuta devuelta por la Camara revisora, aprobé sin modificaciones el 19 de
noviembre de 2015 el dictamen con 471 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones,® y; una vez concluido
este procedimiento se turné al Ejecutivo federal para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Derivado de lo anterior y como consecuencia de dicho esfuerzo, el 27 de enero de 2016, se publico en el Diario
Oficial de la Federacion'® el decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo, el cual se
aprobd con objeto de cimentar las bases de una nueva estructura para el establecimiento y mantenimiento de los
salarios minimos.

Finalmente, el decreto de referencia, tal como se exponia en las Camaras del Congreso de la Unién, reformé el
articulo 26 de la Constitucion para facultar al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) en el calculo del
valor de la unidad de medida y actualizacion (UMA), la cual serviria como unidad de cuenta, indice, base, medida
o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, las
entidades federativas y del entonces Distrito Federal, asi como en las disposiciones juridicas que derivaran de todas
las anteriores.

Dentro de la modificacion constitucional y hasta en tanto se adecuaba la legislacion nacional para terminar de
integrar en nuestro sistema juridico a la UMA, se establecio, en su articulo tercero transitorio, que una vez la
entrada en vigor del decreto, todas las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del
entonces Distrito Federal, asi como en cualquier disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderan referidas a la unidad de medida y actualizacion. Sin embargo, debe resaltarse que en dicha
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modificacion legislativa queddé por sentado que la UMA no seria considerada como la referencia que
sustituyera al salario minimo aplicable para el calculo o pago de pensiones.

Al respecto, conviene sefialar que, durante la década pasada, uno de los asuntos a discusion en la esfera publica,
tenia que ver con desestancar el salario minimo, histéricamente invariable como consecuencia de su sujecion al
pago de diversas obligaciones establecidas en ley.

Desde un principio, las iniciativas de ley que construyeron el cuerpo del Decreto y que dieron pie a la
creacion de la UMA, en todo momento dejaron claro que esta no se utilizaria como referencia para fijar el
monto de obligaciones diferentes a la naturaleza del salario. Esto, debido a que se contemplaba que la UMA
Gnicamente serviria como la base del calculo de multas o sanciones econémicas que derivan de las bases
normativas, legales o reglamentarias , por lo que se concluiria que el uso del salario minimo prescribiria como
referencia de cuenta para el pago de obligaciones.

Antes de la reforma de 2016, en la exposicion de motivos de la iniciativa del Ejecutivo Federal se argumentaba que
la vinculacién del salario minimo a algunos supuestos y montos provocaba alteraciones no deseadas, tal como el
aumento en los costos y pagos para la poblacién que no respondian necesariamente a mejoras en el poder
adquisitivo de las mexicanas y mexicanos. Significando lo anterior que, al haber un incremento al salario
minimo que no tuviera relacion con la productividad o liquidez de la economia, se perjudicaba a
trabajadores con ingresos distintos al salario minimo, mismos que no estaban siendo sujetos al cambio, pero
gue, en la realidad, si se verian afectados en un aumento en el saldo de sus deudas con organismos de
fomento o de algunos otros conceptos como el de las contribuciones a la seguridad social. *

Expedicion de la ley secundaria de la unidad de medida de actualizacion

El articulo quinto transitorio del decreto de enero del 2016 mandaté al Congreso de la Unidn a emitir la legislacion
correspondiente para determinar el valor de la unidad de medida y actualizacion.

Para atender la obligacion correspondiente, los diputados César Octavio Camacho Quiroz, Marko Antonio Cortés
Mendoza, Francisco Martinez Neri, Jesus Sesma Suarez, Norma Rocio Nahle Garcia, José Clemente Castafieda
Hoeflich, Luis Alfredo Valles Mendoza, Alejandro Gonzalez Murillo, Federico Déring Casar, Guadalupe Acosta
Naranjo, Javier Octavio Herrera Borunda, Virgilio Caballero Pedraza, Maria Elena Orantes Lépez, Soralla
Bariuelos de la Torre y Alfredo Ferreiro Velasco presentaron el 27 de abril del 2016 la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se expide la Ley para Determinar el valor de la unidad de medida y actualizacién, significando
lo anterior que se contaba con amplio consenso, por parte de todos los Grupos Parlamentarios que integraron la
LXIII Legislatura, para cumplir la Constitucion.

Es relevante mencionar que la iniciativa de expedicion no fue dictaminada por las Comisiones de la Camara de
Diputados que le correspondian, toda vez que se consultd y aprob6 considerarse de urgente resolucion, por lo que
se le dispenso de todos los tramites y, en consecuencia, someterla a discusién y votacion de inmediato. Una vez
aprobada con 372 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones, se envié al Senado de la Republica, quien turno
dicho asunto a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios Legislativos, Primera.

De forma analoga, el pleno del Senado de la Republica dispenso la primera y segunda declaratoria de publicidad
del dictamen, con el fin de incorporarlo a la orden del dia como asunto no inscrito. No obstante lo anterior, se
sometio a consideracion de la asamblea, pero al no haber oradores registrados para hablar en lo general o en lo
particular, es decir, que no se presentaron reserva alguna a los articulos, de inmediato se prosiguid con los tramites
para recoger la votacion, obteniendo asi 84 votos a favor, 1 voto en contra y 0 abstenciones. Al término de la
sesion, se envio al Ejecutivo federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Con la expedicion de dicha ley, fue publicada el 30 de diciembre de 2016 en el DOF,*? se estableceria el método de
calculo que debe aplicar el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para determinar el valor actualizado de la
unidad de medida y actualizacion. Ademas, en su articulo 3 se defini6 claramente que la UMA se utilizard como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y
supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas y de la Ciudad de México, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de dichas leyes.

Asi, la Comision Nacional de los Salarios Minimos determind, en consecuencia, que al retirar la relacion entre el
valor monetario del salario minimo de ciertos supuestos y montos que lo utilizaban como unidad de cuenta, se
rompia una de las principales ataduras que han impedido que el salario minimo dé pleno cumplimiento a la
disposicion constitucional de ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos.3

El problema con las pensiones y las interpretaciones de la Corte

Sin embargo, la situacion ha distado mucho de la realidad que se esperaba, ya que, durante los dltimos tres afios,
las actualizaciones en los ingresos anuales de las trabajadoras y trabajadores de nuestro pais han dejado de cumplir
su finalidad y lejos de mantener el poder adquisitivo, se han mermado a un punto que resulta insostenible para las
beneficiarias y beneficiarios.

Ello, como consecuencia de un célculo equivocado que se basa en una figura juridica que nada tiene que ver con
los derechos de las y los trabajadores y méas aun, con el de las personas pensionadas o jubiladas, que, en muchos de
los casos, no tienen alguna otra fuente de ingresos y satisfacen sus necesidades basicas con una pension disminuida
a causa de un tecnicismo.

Ahora bien, no obstante que el salario en si mismo constituye un derecho y que de él derivan distintos derechos
sociales-laborales, en la préctica se ha comprobado que durante los ultimos afios, de forma sistematica, se han
mermado esos derechos, particularmente los relativos a la seguridad social, los cuales garantizan al trabajador
derecho a la salud, asistencia médica, proteccion de los medios de subsistencia y servicios sociales necesarios para
el bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento
de los requisitos legales, sera garantizada por el Estado.

En este Gltimo apartado, es de resaltarse que, con motivo de la adopcion de la UMA, las distintas autoridades en
materia de seguridad social, se han visto en la necesidad de adoptar criterios que les permitan mantener el
cumplimiento de sus obligaciones en el marco de la legalidad, pero a costa del bienestar de las y los pensionados o
jubilados.

A manera de ejemplo, se demostrara de forma pertinente como fue que las trabajadoras y trabajadores comenzaron
a perder incrementos en sus ingresos por concepto de seguridad social, a los cuales, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion tienen derecho.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién* se pronunci6 recientemente al respecto para reforzar los argumentos
anteriores, al sefialar que las jubilaciones, pensiones o retiros son asimilables a la naturaleza del salario minimo,
aun cuando el trabajador no se encuentre activo, ya que estos derechos son por si una extension del ingreso
recibido por afios de trabajo, tal como se enuncia a continuacion:

Seguridad social. Las jubilaciones, pensiones u otras formas de retiro gozan de las medidas protectoras del
salario contenidas en el articulo 123, Apartados A, fraccion VIII, y B, fraccion VI, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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El citado precepto, ubicado en el titulo sexto, “Del trabajo y de la prevision social”, contiene los derechos de los
trabajadores del sector privado (Apartado A) y del sector publico (Apartado B), y sus medidas de proteccion, en
particular, las atinentes al salario (minimo y en general), con la finalidad de que el trabajador reciba una
cantidad que asegure sus necesidades y las de su familia , sin atentar contra su dignidad, decoro y libertad
humanas; asimismo, en dichos apartados se establecen las bases minimas de la seguridad social para los
trabajadores a través de diversos seguros, entre ellos, los que dan lugar al pago de las jubilaciones,
pensiones y haberes de retiro . Ahora, si bien sobre estos ultimos conceptos la Norma Suprema no prevé
medidas concretas de proteccion, lo cierto es que también gozan de aquellas establecidas para el salario que
les resulten aplicables, especificamente las contenidas en el articulo 123, Apartados A, fraccion VIII y B,
fraccion VI, de la Constitucion General de la Republica, en tanto que los ingresos respectivos son asimilables
al ser producto del trabajo, aun cuando el salario es percibido durante la vida activa del trabajador, y las
jubilaciones, pensiones y haberes de retiro derivadas de la seguridad social se obtienen cuando el
prestador del servicio por su edad, nUmero de afios trabajados o alguna otra circunstancia como la
enfermedad o la invalidez, adquiere el derecho a percibirlas . Ademas, si dichas prestaciones de seguridad
social sustituyen al salario cuando el trabajador ya no esté laboralmente activo , y los ingresos derivados de
todos esos conceptos tienen por objeto satisfacer sus necesidades y las de su familia, por igualdad de razén -en
tanto se trata de la proteccion de los derechos adquiridos por el trabajador, quien posee también el derecho al
minimo vital inherente a todo ser humano-, las jubilaciones, pensiones y haberes de retiro deben
resguardarse en términos del precepto sefialado, esto es, por ser equivalentes en cuanto a su naturaleza al
salario minimo , deben exceptuarse de embargo, compensacion o descuento (articulo 123, apartado A, fraccion
VIII), y no pueden ser objeto de retenciones, descuentos, deducciones o embargos no previstos en la ley (articulo
123, Apartado B, fraccion VI).

Ademas de lo anterior la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitio jurisprudencia reiteracion, relativa a lo
siguiente:

Unidad de medida y actualizacion (UMA). No puede aplicarse para determinar la cuota diaria o la
limitante de pago de una pension, por tratarse de prestaciones de naturaleza laboral regidas por el salario
minimo.

Con motivo del decreto de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de enero de dos mil diecise€is, se modificé el articulo 123, apartado A, fraccién VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de desindexar el salario, el cual histéricamente se utiliz6 como base y célculo
de los montos de las obligaciones previstas en diversos ordenamientos juridicos ajenos a la materia laboral, para
ahora establecer la unidad de medida y actualizacién para esos fines, reservandose el uso del salario s6lo para
cuestiones que no sean ajenas a su haturaleza laboral. En esa virtud, como la pension de retiro de los
trabajadores es una prestacion de seguridad social derivada de la relacién de trabajo y sustentada
propiamente en el salario, incluso para generarla y pagarla se atiende al fondo constituido durante la vida
activa laboral, mediante aportaciones del salario percibido, topadas a la cantidad maxima de diez veces el
salario minimo, es claro que esa prestacion es laboral; consecuentemente, lo relativo a su monto,
actualizacién, pago o limite maximo debe aplicarse el salario, por no tratarse de cuestiones ajenas a su
naturaleza; ademas, de atender para esos aspectos a la unidad de medida y actualizacion se desnaturalizaria
la pensidn y se utilizaria un factor econémico ajeno a la prestacion de seguridad social referida, distinta al
salario y ajeno a la pension, lo cual juridicamente no es permisible. 1

Dicho criterio jurisprudencial advierte con claridad que las prestaciones de los trabajadores por concepto de
seguridad social deberan aplicarse sobre la base de un calculo a partir del salario minimo, puesto que esa €s
la naturaleza por la cual se construyeron los montos de dichas prestaciones laborales, tal como ya se ha
demostrado anteriormente.
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Si bien es cierto que la resolucion de la Corte constituye es un avance importante en la proteccion al derecho
gue todas las personas pensionadas o jubiladas tienen al obtener los beneficios de una larga vida laborada, no
menos cierto es que para obtener la aplicacion de este criterio, es necesario acudir ante juzgados, para lograr
que se imparta justicia, toda vez que en apego al principio de relatividad de las sentencias de amparo establecido
en el articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las sentencias que se pronuncien
en los juicios de amparo soélo se ocuparan de los quejosos que lo hubieren solicitado, limitdndose a
ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Lo anterior resulta problemético, toda vez que el articulo 217 de la Ley de Amparo[l] establece que la
jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es
obligatoria para éstas tratdndose de la que decrete el pleno, y ademés para los Plenos de Circuito, los tribunales
colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden comun de los
estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales. Lo que significa que, a
pesar de ser una jurisprudencia, su contenido no es obligatorio para las autoridades administrativas, entre
las que se encuentra el IMSS y el ISSSTE.

Ejemplo de lo que hicieron los institutos de seguridad social, se encuentra en el oficio 09 52 17 9000 / UISS /
01,'" fechado el 5 de enero de 2017, emitido por el IMSS y dirigido a los delegados estatales y regionales y en el
Distrito Federal, cuyo objeto era: comunicar, como todos los afos, el nuevo salario minimo aprobado de
conformidad con la Resolucidn de la Comision Nacional de los Salarios Minimos publicada el 19 de diciembre de
2016, asi como hacer “de su conocimiento que en conjunto con las diversas tareas del instituto, se esta haciendo un
analisis de los supuestos en que serd aplicable la UMA, lo cual se les dara a conocer una vez concluido el mismo”.

En ese mismo sentido se encuentran las resoluciones del ISSSTE, que mediante oficio
SP/02/3415/2017,'8 confirmé que modificaria sus sistemas informaticos para adecuarlos al nuevo mecanismo para
el calculo de pensiones.

Asi, el nuevo célculo se realizaria conforme al valor de la UMA, afecté de manera progresiva la cantidad que
habran de recibir como pension las y los jubilados, y disminuye de forma significativa su poder adquisitivo, tal
como se expone en los siguientes cuadros:

SALARIO MINIMO

ANO ] UMA (DIARIO)
2021 $1417 $ 89.62
2020 $123.22 $ 86.88
2019 $102.68 $ 84.49
2018 $ 88.36 $ 80.60
2017 $ 80.04 $ 75.49
2016 $73.04 $73.04

Fuente: Elaboracion propia con informacion del INEGI.

En el anterior cuadro se puede apreciar la distancia que existe entre el salario minimo traducido en pesos. A la
entrada en vigor del decreto en materia de desindexacion del salario minimo hubo una paridad que no refleja
diferencia con la UMA, pero conforme ha transcurrido el tiempo, se va acrecentando la disparidad, siendo el afio
de 2021 el que mas afectaciones conlleva en el poder adquisitivo de las y los trabajadores.

A pesar de lo anterior, recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publicé un comunicado de prensa
el 17 de febrero de 2021'° en el que determind que las pensiones serian calculadas en UMA y el méaximo de
pension jubilatoria a alcanzar para los empleados del sector pablico sera de 10 UMA:2°
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El célculo del tope maximo de pensiones jubilatorias de los trabajadores del Estado, sujeto al articulo
décimo transitorio de la Ley del ISSSTE, debe determinarse con base a la UMA.

El tope maximo de la pension jubilatoria otorgada por el Instituto de Seguridad Social y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) debe cuantificarse con base en la unidad de medida y actualizacién (UMA),
derivada de la reforma constitucional en materia de desindexacion del salario.

La reforma constitucional elimind el salario minimo como pardmetro para calcular el monto de pago de diversas
obligaciones, multas, créditos, y aportaciones de seguridad social. La finalidad de esta modificacion fue permitir
que el salario minimo pudiera ser incrementado constantemente para recuperar el poder adquisitivo de los
trabajadores; ello sin que al mismo tiempo se incrementaran otra serie de conceptos ajenos al salario. La decision
de la Segunda Sala permitira que continue la recuperacion del salario, sin poner en riesgo los fondos de pensiones.

Por todo lo anterior, la Sala concluyd que, acorde con la Constitucion Federal, la Ley del ISSSTE abrogada y el
articulo Décimo transitorio de la Ley del ISSSTE vigente, el tope maximo de la pensién jubilatoria debe calcularse
con base en la UMA.

Derivado de la determinacion de la SCIN, se puede mostrar un historico, a partir de la entrada en vigor del decreto
del 2016, como estan siendo mermados los ingresos que por derecho le corresponden a los méas de seiscientos
sesenta y dos mil pensionados bajo el articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE.

La retroactividad por derechos adquiridos no se encuentra vigente en la Gltima determinacién de la corte, ya que a
partir del siguiente cuadro se observa el grave retroceso en los ingresos para aquellas trabajadoras y trabajadores
que no optaron por la acreditacion de bonos de pensién del ISSSTE:

Salario Minimo Unidad de Medida y Actualizacién Diferencia
Pension SM x 10 Monto UMA x 10 Monto Monto en
Valor : Valor ) %%
unidades mensual unidades mensual pesos
VALORES DE 2016
%7304 £ 7304 5 22.204.16 £ 73.04 £ 73040 $22,.204.16 50 0%
VALORES DE 2017
£ B80.04 $E00.40 §24,332.2 $ 75.49 £ 754.90 $ 22,949.96 -1,382.24 - 6%
VALORES DE 2018
10 5 B8.36 % BB3.6 5 26,861.44 $ 80.60 5 806 § 24,5024 - 2,359.04 - 9%
wi VALORES DE 2019
% 102.68 % 1,028 % 31.214.72 5 B4.49 58449 5 25,684.96 - 5,529.76 - 18%
VALORES DE 2020
4123.22 £1,232.2 & 37 450.88 4 B6.88 £ 8688 & 26,411.52 | -11,047.36 - 29%
VALORES DE 2021
5 141.7 51417 5 43,0768 $ 59.62 § 896,20 $ 2729448 | -15832.52 - 37%

Fuente: Elaboracién propia con informacion del Inegi.
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De lo anterior podemos deducir que mientras el salario minimo se ha duplicado practicamente en 5 afios, la UMA
sigue estancada al crecer poco mas del 15 por ciento en el mismo periodo. Es interesante resaltar la diferencia de
cada afio en la pérdida o deterioro del poder adquisitivo, ya que los ingresos que no estan recibiendo las o los
pensionados actualmente pueden llegar a la cantidad mensual de 15 mil 832.52 pesos, lo anterior por una
determinacion unilateral por parte de los institutos de seguridad social.

Sin importar la cantidad de personas que alcancen una pension de hasta 10 UMA, la presente situacion es de gran
preocupacion, toda vez que conforme van pasando los afos, particularmente los Ultimos meses, una persona puede
dejar de percibir anualmente ingresos que en el entonces 2016 ascendian a la cantidad de 16 mil 586 pesos a los
mas de 189 mil pesos gque se podrian obtener actualmente, evidentemente adicionales a la base minima del calculo;
siendo este Gltimo caso en que se podria llegar a acumular una riqueza de un total de 525 mil 216 pesos al afio si el
salario minimo estuviera estar fijado como indice, unidad, base, medida o referencia para realizar dicho célculo.

Detrimento por demas injustificado, ya que ni las iniciativas del Congreso de la Union, ni los estudios del Consejo
de Representantes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos, tenian por objeto, modificar uno de los
derechos sociales mas importantes de cualquier sociedad. Toda vez que los derechos sociales-laborales que otorgan
estos institutos, histéricamente tienen como objeto recompensar al trabajador su esfuerzo laboral y su desgaste
natural en el cumplimiento de sus actividades, derivadas de sus servicios al nuestro pais.

Incluso, entre los argumentos vertidos en la iniciativa del entonces presidente Enrique Pefia Nieto, se sefialaba que
con la finalidad de respetar el principio de autonomia de la voluntad y con el objeto de que la presente reforma no
sea retroactiva, se establece que los contratos y convenios de cualquier naturaleza, que se encuentren vigentes a la
fecha de entrada en vigor del decreto y que utilicen el salario minimo como referencia para cualquier efecto, no se
modificaran por la UMA, salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario.?

Este desencuentro de criterios deja en evidencia que se requiere establecer claramente, a nivel constitucional, que
toda aquellas prestaciones o derechos de seguridad social obtenidos por las trabajadores y trabajadores del pais,
deben ser debidamente retribuidas conforme su naturaleza, por lo que la determinacion de la cuota de pensiones
debe tratarse como una prestacion de naturaleza laboral.

En ese sentido, la presente reforma busca reparar la omision del Congreso de la Unién durante la discusion de la
reforma constitucional en materia de desindexacion del salario minimo y de la ley para determinar el valor de la
UMA, respecto del impacto que tendria esta reforma en las pensiones o jubilaciones de millones de personas,
provocando una progresiva pérdida en la calidad de vida de las personas, derivado de un tecnicismo usado por las
autoridades administrativas.

Por ello, la iniciativa de reforma propone lo siguiente:

1. Que las instituciones de seguridad social estaran obligadas a vincular el salario minimo para el calculo de las
pensiones o jubilaciones de las trabajadoras y trabajadores,

2. La Secretaria de Hacienda y Credito Publico y la Camara de Diputados deberan asegurar en el Presupuesto de
Egresos se garanticen recursos suficientes para asegurar que las pensiones o jubilaciones sean calculadas y
pagadas con base en el salario minimo vigente; y

3. La Secretaria de Hacienda, el IMSS y el ISSSTE deberan elaborar un programa enfocado a las trabajadoras y
trabajadores afectados por el calculo de sus pensiones o jubilaciones con base en la unidad de medida y
actualizacion, con la finalidad de que, en un plazo no mayor a cinco afios, se pague de forma retroactiva la
diferencia que resulte con el célculo de las pensiones o jubilaciones con base en el salario minimo vigente.
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Es muy lamentable la incertidumbre en que se abandonan a las y los trabajadores, derivado de una omision
legislativa que es aprovechada para pagar una cuantia menor de las pensiones o jubilaciones de las que corresponde
por ley. Existiendo muchos casos en que las mismas son bajas y, por ello es que, las y los legisladores que
conformamos la LXIV Legislatura debemos estar a la altura de las expectativas de millones de mexicanas y
mexicanos que encuentran en nosotros una oportunidad para perseguir que se actle con legalidad y justicia en el
ejercicio de los derechos adquiridos de las y los trabajadores.

Por lo expuesto se somete a consideracion de este pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo, y se recorren los subsecuentes, a la fraccion VI del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que las
instituciones de seguridad social estén obligadas a vincular el salario minimo para calcular las pensiones o
jubilaciones de los trabajadores

Unico. Se adiciona un parrafo segundo, y se recorren los subsecuentes, a la fraccion VI del Apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

l.aV. ..

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesionales. Los primeros
regiran en las areas geograficas que se determinen; los segundos se aplicaran en ramas determinadas de la
actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Las instituciones de seguridad social estaran obligadas a vincular el salario minimo para el célculo de las
pensiones o jubilaciones de las trabajadoras y trabajadores.

VII. a XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la H. Camara de Diputados, deberan asegurar que, en el
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal que corresponda, se garanticen los recursos presupuestarios suficientes
para asegurar que las pensiones o jubilaciones sean calculadas y pagadas de conformidad con el salario minimo
vigente.
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Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Instituto Mexicano del Seguro Social y el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado deberan elaborar un programa enfocado a las
trabajadoras y trabajadores afectados por el calculo de sus pensiones o jubilaciones con base en la unidad de
medida y actualizacion, con la finalidad de que, en un plazo no mayor a cinco afos, se pague de forma retroactiva
la diferencia que resulte con el calculo de las pensiones o jubilaciones con base en el salario minimo vigente.
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19 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. El céalculo del tope maximo de pensiones jubilatorias de los
trabajadores del Estado, sujeto al articulo décimo transitorio de la Ley del ISSSTE, debe determinarse con base a la
UMA: Segunda Sala, consultado el 21 de marzo de 2021 en
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6349

20 El Financiero. “Corte determina que tope de pension jubilatoria en ISSSTE sera en UMA, /a quién le afecta?”
Consultada el 23 de marzo de 2021 en

https://www.elfinanciero.com.mx/economia/corte-determina-que-tope-de-pension-jubilatoria-en-issste-sera-en-
uma-a-quien-le-afecta
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https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5468187&fecha=30/12/2016
https://www.gob.mx/conasami/es/articulos/desindexacion-del-salario-minimo-68707?idiom=es
https://www.gob.mx/conasami/es/articulos/desindexacion-del-salario-minimo-68707?idiom=es
https://suprema-corte.vlex.com.mx/vid/tesis-aisladas-471645006
https://suprema-corte.vlex.com.mx/vid/tesis-aisladas-471645006
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020651
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_150618.pdf
http://www.expidetufactura.com.mx/blog/aclaracion-del-imss-uso-uma-smg/
https://www.stunam.org.mx/20congresos/20cgo36/informes/18analisisestudiosyestadisticasanexo.pdf
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=6349
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/corte-determina-que-tope-de-pension-jubilatoria-en-issste-sera-en-uma-a-quien-le-afecta
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/corte-determina-que-tope-de-pension-jubilatoria-en-issste-sera-en-uma-a-quien-le-afecta

21 Sistema de Informacion Legislativa, Del Ejecutivo federal, con proyecto de decreto que reforma el inciso a) de
la Base Il del articulo 41, y adiciona los parrafos sexto y séptimo al Apartado B del articulo 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consultado el 19 de marzo de 2021 en
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/12/asun_3185232 20141209 1418143176.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de marzo de 2021.

Diputados: Dulce Maria Sauri Riancho, Mariana Rodriguez Mier y Teran, Claudia Pastor Badilla, René Juarez
Cisneros, Enrique Ochoa Reza. (Rubrica)
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