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PROPOSICIÓN CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SE A GENERAR 

PROGRAMAS QUE ORIENTEN Y CAPACITEN SOBRE LA CREACIÓN DE MECANISMOS DE 

AUTOEMPLEO Y APOYAR EL EMPRENDIMIENTO PARA POTENCIAR LAS ECONOMÍAS 

LOCALES Y ACELERAR ASÍ LA REACTIVACIÓN ECONÓMICA, A CARGO DE LA DIPUTADA 

CECILIA ANUNCIACIÓN PATRÓN LAVIADA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN 

La que suscribe, Cecilia Anunciación Patrón Laviada, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido 
Acción Nacional en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por 
los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 79 del Reglamento de la 
Cámara de Diputados y demás disposiciones aplicables, somete a consideración de esta soberanía proposición con 
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la Secretaría de Economía a emprender programas que orienten 
y capaciten a las personas a crear mecanismos de autoempleo así como apoyar y orientar el emprendimiento en 
México para potenciar las economías locales y con ello acelerar la reactivación económica y la generación de 
empleos. 

Antecedentes 

• En diciembre de 2019 se identificó el virus Covid-19 en Wuhan, China, el cual posteriormente se convertiría en 
una pandemia y con ello afectaría a todo México. Tres meses después de que fue detectado el virus, en México se 
declaró el semáforo rojo y la política de “Quédate en casa” con la cual se declaró el cierre de actividades no 
esenciales: únicamente podían seguir abiertos supermercados, farmacias, hospitales y comida a domicilio. 

• Este cierre de actividades, doloroso pero necesario, afectó la economía de México y sus habitantes. Se estima que 
el producto interno bruto (PIB) de 2020 será de -9.8 por ciento y el valor del peso frente al dólar se depreció 10 por 
ciento. Asimismo, se registró una caída de 14 por ciento del Índice de Precios y Cotizaciones (IPC) de la Bolsa 
Mexicana de Valores.1 

• Al cerrar todas las actividades no esenciales, México entró en una pausa económica, y por ende, el desempleo 
llegó a 11.7 por ciento, lo que implica más de 6 millones de empleos que se han perdido debido a la pandemia. 
Además de los empleos perdidos, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) estima que 44 por ciento de los 
mismos han sufrido reducciones sustanciales en sus salarios.2 

• Afortunadamente, México es un país con gente trabajadora y que lucha por salir adelante a pesar de la adversidad. 
Este fue el caso que ocurrió con la pandemia, ya que miles de mexicanos perdieron su empleo y tuvieron que 
encontrar nuevas formas de generar ingresos para tener una vida digna y poder satisfacer sus bienes y servicios. 

• Estas nuevas formas de generar empleo, este trabajo independiente, se resume en emprendimiento y autoempleo, 
lo cual significa que estas personas emprendieron un nuevo negocio, generalmente local, para poder sustentar sus 
gastos, bienes y servicios. 

• El Instituto Nacional de Estadística y Geografía (Inegi) reportó que el número de trabajadores por cuenta propia 
fue de 12.4 millones de personas en octubre, un aumento de 3 por ciento respecto a lo reportado en marzo, es decir, 
357 mil 700 personas más que antes de que iniciara el cierre de actividades económicas por la pandemia 
ocasionada por el virus Covid-19.3 

• En septiembre de 2020, los trabajadores independientes representaban 22.7 por ciento de la fuerza laboral. En 
octubre del mismo año, la representación en fuerza laboral por parte de trabajadores independientes subió a 23.4 
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por ciento. Es verdad que no es un cambio sustancial, sin embargo, esto nos arroja que cada vez hay más gente en 
México que busca emprender y tener trabajos independientes, tener estos autoempleos. 

• Según Forbes , reporta que Juan Burgos, director general de Think Mercadotecnia, señaló que “el 
emprendimiento es un efecto natural” tras la pandemia, ya que 46 por ciento de la población sufrió disminuciones 
sustanciales en sus ingresos a causa de la crisis mundial sanitaria. 

• Las Mipymes no quedaron exentas de esta crisis ocasionada por el Covid-19, y todo lo contrario, han sido uno de 
los sectores más afectados en el país. El Inegi estima que se cerraron más de 10 mil 857 Mipymes, lo que equivale 
a 20.81 por ciento de las mismas. Las Mipymes generan 7 de cada 10 empleos en México, lo que implica que 4 
millones de los 6 millones de empleos perdidos, han sido parte de esas micro, pequeñas y medianas empresas.4 

Consideraciones 

Por lo tanto, es sumamente importante emprender acciones y programas que orienten y capaciten a las personas a 
crear mecanismos de autoempleo, así como apoyar y orientar el emprendimiento en México para potenciar las 
economías locales y con ello acelerar la reactivación económica y la generación de empleos. Ya que la pandemia 
ha ocasionado grandes estragos en la economía de las familias mexicanas. Estas familias mexicanas se han visto en 
la necesidad de emprender en el autoempleo, en generar un autoempleo. 

Es menester del gobierno mexicano brindarle bienestar a la sociedad, para eso está el gobierno, para eso estamos. 
Hay que materializar ese bienestar en acciones que disminuyan la crisis económica que viven los mexicanos. Ya se 
analizó que el mexicano, al perder sus empleos o sufrir reducciones significativas en sus salarios, decidió 
emprender hacia el autoempleo. Hay que apoyarlo. 

El autoempleo es una alternativa sumamente conveniente para la sociedad mexicana que se ha visto violentada por 
la crisis económica. Una de las desventajas del autoempleo, emprendimiento o trabajo independiente, son: horarios 
flexibles, inversión inicial baja y la dedicación necesaria. Las ventajas son la motivación al ser negocio propio, los 
ingresos son propios, independencia, control y libertad. Las empresas están dispuestas a pagar más a los 
contratistas independientes porque no tienen los costos que derivan de compromisos a largo plazo que tienen con 
los empleados permanentes, como beneficios, compensación por desempleo y pensiones. Los contratistas 
independientes también pueden deducir los gastos comerciales de sus impuestos, lo que puede aumentar su salario 
neto. 

La capacidad de autoempleo y el emprendedurismo son importantes por varias razones, desde promover el cambio 
social, hasta impulsar la innovación. Con frecuencia se piensa en los empresarios como activos nacionales que 
deben cultivarse, motivarse y remunerarse en la mayor medida posible. De hecho, algunas de las naciones más 
desarrolladas, como Estados Unidos de América (EUA), son líderes mundiales debido a su innovación, 
investigación e individuos emprendedores con visión a futuro. Los grandes emprendedores tienen la capacidad de 
cambiar la forma en que se vive. Si tienen éxito, su capacidad de autoempleo puede mejorar sus niveles de vida y, 
además de crear riqueza con iniciativas empresariales, también crean puestos de trabajo y contribuyen a una 
economía en crecimiento. 

La importancia del espíritu empresarial no debe subestimarse. La relación entre el espíritu empresarial y el 
desarrollo económico es importante para los responsables de la formulación de políticas y los propietarios de 
empresas. Comprender los beneficios y los inconvenientes del espíritu empresarial permite adoptar un enfoque 
equilibrado para fomentar el espíritu empresarial, lo que puede tener un impacto económico positivo. 
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La reciente recesión económica ha provocado muchos cambios en el panorama empresarial en todo el país, 
incluidas altas tasas de desempleo. La tasa de desempleo en México es posible que se incremente en 4.1 por ciento 
en 2021, afectando a un aproximado de 2.3 millones de personas.5 Debido a estas altas tasas y a la permanencia de 
la crisis económica derivada de la pandemia de Covid-19, se debe generar un ambiente económico menos volátil 
con el objetivo de que la economía mexicana regrese a tener valoraciones positivas. El fomento al autoempleo tiene 
la capacidad de ser un mecanismo que ayude a reducir el estrago económico. Si se generan herramientas de 
emprendimiento en varios sectores de la población, los ciudadanos pueden contar con los medios para realizar su 
propia reestructuración en el mercado, generando su propio negocio. 

Cabe recalcar que la estructura económica de México se sostiene completamente sobre las empresas Mipymes las 
cuales representan 99.7 de las empresas en el país y de estos individuos, aproximadamente 5 de cada 10 negocios 
se encuentran en la economía formal.6 Sumándose a estos datos los emprendedores en México que buscan 
autorrealizarse laboralmente, sólo 3 por ciento recibe un financiamiento formal y aproximadamente 75 por ciento 
de los negocios terminan cerrando al segundo año de su inicio.7 De aquí la importancia de la implementación de 
programas en fomento al auto empleo. En un estudio realizado por el Colegio de México (Colmex), se analizó el 
impacto del programa Bécate que se realizó en la administración de Felipe Calderón y en la administración de 
Enrique Peña Nieto, señalando el fomento al autoempleo como uno de los objetivos principales del programa. Las 
capacitaciones de autoempleo y los vales de autoempleo tuvieron un efecto positivo en la colocación de empleo en 
43 por ciento a las 13 semanas de haber sido capacitado. Posteriormente se fue incrementando hasta 50 por ciento a 
las 26 semanas.8 Traduciéndose en un incremento en el salario. 

Los mecanismos que se encontraban operando para impulsar el fomento al empleo y la capacitación del 
autoempleo se han tornado obsoletos, debido a la eliminación de las reglas de operación de los programas 
existentes por parte del gobierno federal. La capacitación de autoempleo consistía en el desarrollo de individuos 
preparados con el equipamiento necesario para emprender y auto emplearse. La eliminación de la operatividad de 
los programas federales, terminó por relegar el diseño de programas a los gobiernos estatales. Ante la devastación 
generada por la crisis económica que continúa reduciendo la seguridad económica de los ciudadanos, es evidente la 
necesidad de generar programas de diversa índole que fomenten el autoempleo y el emprendedurismo. 

Punto de Acuerdo 

Único. La honorable Cámara de Diputados exhorta respetuosamente al titular de la Secretaría de Economía a 
emprender programas que orienten y capaciten a las personas a crear mecanismos de autoempleo así como apoyar 
y orientar el emprendimiento en México para potenciar las economías locales y con ello acelerar la reactivación 
económica y la generación de empleos. 

Notas 

1 https://www.eleconomista.com.mx/opinion/ 
La-economia-y-las-finanzas-en-Mexico-durante-la-pandemia-20201106-0031.html (consultado el 3 de marzo de 
2021). 

2 https://www.forbes.com.mx/economia-tasa-de-desempleo-mexico-llegar-11-7-fin-de-anio-oit/ 

(consultado el 3 de marzo de 2021). 

3 https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Autoempleo-la-alternativa-de-miles-para-volver-a-generar-
ingresos-20201125-0015.html 
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(consultado el 3 de marzo de 2021). 

4 https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/mas-de-un-millon-de-pymes-bajaron-las-cortinas-de-manera-
definitiva-por-el-covid-inegi 

 (consultado el 3 de marzo de 2021). 

5 https://www.elfinanciero.com.mx/economia/tasa-de-desempleo-en-mexico-se-ubica-en-3-8-en-diciembre-su-
nivel-mas-bajo-desde-marzo 

 (consultado el 3 de marzo de 2021). 

6 https://core.ac.uk/download/pdf/322549651.pdf 

 (consultado el 3 de marzo de 2021). 

7 https://www.unea.edu.mx/blog/index.php/emprendimiento-en-mexico/ 

(consultado el 3 de marzo de 2021). 

8 http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/transparencia/programas_sociales/ 
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 25 de marzo de 2021. 

Diputada Cecilia Anunciación Patrón Laviada (rúbrica) 

 


