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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién de la LXIIT Legislatura
de la Cdmara de Diputados, le fue turnado, para su estudio y elaboracién
del Dictamen correspondiente, con fecha 29 de marzo de 2016, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-11-4-715, el expediente No. 2289, que contiene la
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de Ia Ley de Ciencia y Tecnologia, por lo que
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 86 y
176 del Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comisién encargada
del andlisis y dictamen de |a iniciativa antes mencionada, desarrolld sus
trabajos mediante la siguiente:

METODOLOGIA

[ En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las
disposiciones normativas que determinan la funcién, facultades y
atribuciones de la Comisidn Dictaminadora.

II. En el apartado denominado "Antecedentes”, se deja constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo y turno para el
dictamen de la referida Iniciativa con Proyecto de Decreto, cuyo turno
recayé en este Organo Legislativo. Asi mismo de la solicitud de evaluacién
del impacto presupuestario, al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas
y de prdorroga a la Mesa Directiva.
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III. En el apartado denominado "Contenido de Ia Minuta”, se
reproducen en términos generales, los motivos y alcance de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto en estudio, Yy se hace una breve referencia de
los temas que la componen. En este se incluye un cuadro comparativo en
el que se presenta el texto vigente y el articulado propuesto.

V. En el apartado denominado “Consideraciones", ios integrantes de
este 6rgano colegiado expresan los razonamientos y argumentos de
valoracidn de la Iniciativa y de los motivos que sustentan la decision de
desecharla y archivarfa como un asunto totalmente concluido.

VI. En el apartado denominado “Impacto Presupuestario” se enuncian
los resultados entregados por el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas, de la evaluacién del Impacto presupuestario que generaria la
eventual aprobacidn de la iniciativa que nos ocupa, en sus términos.

VIIL. En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan la
denominacién del proyecto de decreto, el texto normativo que se somete
a consideracién del Pleno, asi como los articulos transitorios, que los
integrantes de esta Comisidn consideran adecuados, como resultado de
la evaluacién realizada.

I. Fundamento.

Con base en las facultades que nos confieren los articulos, 39 numerales
1y 2 fraccion V; 45 numeral 6, incisos e) y f) y numeral 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 80 numeral 2; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 84 numeral
1; 85; 157 numeral 1, fracciéon I; 158 numeral 1, fraccién I; 162 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comisién de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, se considera competente para emitir el
presente dictamen por lo que en ejercicio de estas funciones, se avocé al
analisis, discusion y valoracién de la propuesta al tenor de los siguientes:
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II. Antecedentes.

A) En sesién ordinaria efectuada el dia 28 de noviembre de 2013, por

B)

C)

D)

E)

F)

el pleno del Senado de Ia Republica, el Senador Alejandro Tello
Cristerna, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 5y 7 de Ia Ley de
Ciencia y Tecnoiogia.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores
turné la iniciativa en comento a las Comisiones Unidas de Ciencia
y Tecnologia; y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio,
analisis y elaboracién del dictamen correspondiente.,

Con fecha 29 de septiembre de 2015, las Comisiones Unidas de
Ciencia y Tecnologia y de Estudios Legislativos, Primera, aprobaron
el dictamen en sentido positivo turndndolo a la Mesa Directiva.

El miércoles 16 de marzo de 2016 se voto en el pleno de la Cdmara
de Senadores en dictamen de las Comisiones Unidas de Ciencia y
Tecnologia y de Estudios Legisiativos, Primera, que contiene
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 5y 7 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, aprobandose por 81 votos a favor, un
voto en contra y tres abstenciones. Con esa misma fecha se remitid
a la Camara de Diputados, mediante oficio No. DGPL-2P1A.-2213.

En sesion celebrada el 29 de marzo de 2016, por la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, se dio cuenta con
el oficio de la Cémara de Senadores, con el que remiten el
expediente con la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de Ia Ley de Ciencia Y
Tecnologia.

En la gaceta parlamentaria del 7 de febrero de 2019 se publicé
prevencion para emitir dictamen por lo que, con fecha 12 de febrero
del mismo afio se solicitd prorroga, misma que fue otorgada,
concediendo hasta el 30 de septiembre de 2019.
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G) El 12 de febrero de 2019, mediante oficio CCTI/LXIV/243/19, se
solicitd al Centro de Estudios de la Finanzas Publicas la Valoracién
del Impacto Presupuestario que generaria la eventual aprobacién
de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia.

H) La valoracién del Impacto Presupuestario solicitada, se recibié con
fecha 26 de febrero de 2019, mediante oficio CEFP/DG/243/19.

III. Contenido de la Minuta

Esta Minuta propone la integracién de los titulares de ia Secretaria de la
Defensa Nacional y de la Secretaria de Marina en el Consejo General de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, también
establece la posibilidad de que tanto el Presidente de la Republica como
los Secretarios de Estado que forman parte del mismo, puedan nombrar
a representantes en las sesiones respectivas, y sefiala que el Presidente
de la Republica acuda cuando menos una vez al afio a presidir la reunion
del citado Consejo.

Entre sus argumentos presenta que la Ley de Ciencia y Tecnologia, en su
articulo 5, contempla la creacién del Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién, el cual es el mdximo
érgano de politica y coordinacién cientifica nacional y cuya funcidon es
establecer las politicas encaminadas al impulso y fortalecimiento de la
investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién del pafs.

Que este Consejo es convocado y dirigido por el Presidente de Ia Republica
e integrado por nueve secretarios de Estado, el Director General del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyYT), quien tiene el
cardcter de Secretario Ejecutivo; el Coordinador del foro Consultivo
Cientifico y Tecnolégico; el Presidente de la Academia Mexicana de
Ciencias; un representante de la Conferencia Nacional de Ciencia y
Tecnologia; tres representantes del sector productivo; un representante
del Sistema de Centros PUblicos de Investigacién, y el Secretario General
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Ejecutivo de la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de
Educacién Superior.

Entre las principales facultades que la Ley de Ciencia y Tecnologia otorga
al Consejo, se encuentran:

» Aprobar y actualizar el Programa Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

» Establecer en el Programa Especial las politicas nacionales para el
avance de la investigacién cientifica, el desarrolfo tecnologico y la
innovacidn,

* Definir los lineamientos programéticos y presupuestales que debersn
tomar en cuenta las dependencias Yy entidades de la Administracién
Publica Federal para realizar actividades y apoyar la investigacién
cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion.

* Emitir anualmente un informe general acerca del estado que guarda fa
ciencia, la tecnologia y la innovacién en México.

e Aprobar y formular propuestas de politicas y mecanismos de apoyo a
la ciencia, la tecnologia y la innovacién en materia de estimulos fiscales
y financieros.

e FEstablecer un sistema independiente para la evaluacién de la
eficiencia, resuitados e impactos de Jos principios, programas e
instrumentos de apoyo a la investigacion cientifica, el desarrolio
tecnoldgico y la innovacién.

* Realizar el seguimiento y evaluacién del Programa Especial y del
Presupuesto anual destinado a Ia ciencia, la tecnologia y la innovacién
y demads instrumentos de apoyo a estas actividades.

El Consejo General es el méximo érgano decisor y cabeza del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia del pais, pues como se puede observar,
de él depende la definicion de los grandes objetivos nacionales en ciencia
Yy tecnologia, asi como la definicién programatica Y presupuestal de este
sector estratégico para el pais.

La propuesta de reforma y adicién a los articulos 5 y 7 dela Ley de Ciepcia
y Tecnologia fue objeto de estudio y andlisis por las Comisiones Unidas
de Ciencia Y Tecnologia; y de Estudios Legislativos del Senado de Ia
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Republica, las cuales emitieron dictamen en sentido positivo, aprobandola
en sus términos, quedando del modo siguiente:

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO DE LA MINUTA

Articulo 5.

Se crea el Consejo General de
Investigacién Cientifica, Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacién, como
organo de politica y coordinacién
que tendra las facultades que
establece esta Ley. Seran
miembros permanentes del
Consejo General:

I. El Presidente de la Republica,
quien lo presidira;

II. Los titulares de las Secretarias
de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Crédito Publico, de
Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Energia, de
Economia, de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién, de
Comunicaciones y Transportes, de
Educacion Piblica, y de Salud;

ITII. a IX. ...

Articulo 5.

Se crea el Consejo General de
Investigacion Cientifica, Desarrolio
Tecnolégico e Innovacién, como
érgano de politica y coordinacion
que tendrd las facultades que
establece esta Ley. Serdn
miembros permanentes del
Consejo General:

1. El Presidente de la Repdblica;

II. Los titulares de las Secretarias
de Relaciones Exteriores, de
Defensa, de Marina, de Hacienda
y Crédito Pulblico, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de
Energia, de Economia, de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, de
Comunicaciones y Transportes, de
Educacién Puablica, y de Salud;

ITI. a IX. ...
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Articulo 7. Articulo 7.

El Consejo General sesionard dos
veces al afio en forma ordinaria y
en forma extraordinaria cuando su
Presidente asi lo determine, a
Propuesta del Secretario Ejecutivo.
El Consejo General sesionara
validamente con la asistencia de
por lo menos la mitad mas uno de
sus miembros. Las resoluciones se
tomaran por mayoria de los
miembros presentes teniendo el
Presidente voto de calidad para el
caso de empate.

No tiene correlativo

El Consejo General sesionara
dos veces al afio en forma
ordinaria y en forma extraordinaria
cuando su Presidente asi o
determine, a propuesta dei
Secretario Ejecutivo. El Consejo
General sesionard validamente con
la asistencia de por lo menos Ia
mitad mas uno de sus miembros.
Las resoluciones se tomardn por
mayoria de los  miembros
presentes teniendo el Presidente
voto de calidad para el caso de
empate.

El Presidente de la Repiblica
presidira al menos una sesién
en el afo y podra designar un
representante para que presida
las demas. Los titulares de las
Secretarias mencionadas en la
fraccion II del articulo 5
podran, a su vez, designar un
representante, quien debera
tener el nivel de subsecretario
o equivalente en nivel
jerarquico.

De acuerdo al Legislador iniciante, estas reformas tienen como fin
principal fortalecer y facilitar la operacién y funcionamiento del Consejo
General, el cual, de conformidad con la Ley, es el maximo érgano decisor
y cabeza del Sistema Nacional de Ciencia Y Tecnologia del pais, pues de
él depende la definicion de los grandes objetivos nacionales' para el
desarrollo cientifico, tecnolégico y de innovacién en el pafs, asi como la
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definicién programatica, presupuestal y de avaluacién de este sector
estratégico.

IV. CONSIDERANDOS.

Primero. La Minuta que nos ocupa, en primer término, propone la
integracién a este Consejo General de los Titulares de la Secretaria de la
Defensa Nacional y de Marina, pues al dia de hoy no forman parte de este
6érgano de Gobierno.

En México, el Ejercito, la Fuerza Aérea y la Armada se han convertido en
los ditimos afios en instituciones clave en las tareas relacionadas con la
seguridad nacional y el auxilio a ia poblacién en caso de desastres.

Es por ello, que hoy resulta fundamental que las actividades desarroliadas
por la Secretaria de la Defensa Nacional y la Marina se encuentren
vinculadas directamente con el desarroilo cientifico, tecnoldgico y de
innovacion del pais. Sin duda, el impulso de la ciencia y la tecnologia en
los émbitos de atencidén de desastres y de seguridad nacional, resulta
estratégico para garantizar una mejor atencion en estos temas.

Respecto a la adicién propuesta a la fraccién segunda del articulo 5 de |a
Ley de Ciencia y Tecnologia, se advierte gue conformidad con lo que
establece el articulo 26 de la Ley Orgénica de la Administracién Puablica
Federal, el nombre de la Secretaria es de la Defensa Nacional, por lo
que se adiciona la palabra Nacional, en seguida de [a palabra defensa
de la iniciativa.

Con fecha 30 de noviembre de 2018, se publicd en el diario Oficial de la
Federacion, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracidén Publica Federal, en
el que, en su articulo 26 se reformd el nombre de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarroilo Rural y Alimentacién guedando como
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, por o que se hace la
reforma correspondiente en la misma fraccion 11, del articulo 5.
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Segundo. El dictamen de la minuta que nos ocupa seflala que el Senador
iniciante es contundente en su propuesta de fortalecer la operacidn y
funcionalidad del Consejo, al establecer, por una parte, la posibilidad de
que los titulares de este Consejo puedan nombrar un representante, pero
por otra, y con la finalidad de no disminuir Ia Jerarquia y la importancia
que reviste la presencia del Presidente en las sesiones de este érgano,
abre la posibilidad de que el Ejecutivo Federal deba estar cuando menos
en una de las sesiones que Ia Ley mandata, y en las demds poder nombrar
un representante.

La propuesta sefialada en el parrafo anterior se basa en la preocupacion
que ha despertado en el sector, la escaza participacién y funcionalidad
que en otras administraciones federales se le dio a este Consejo.

Tercero. Se estima que debe tomarse en cuenta que el Ejército tiene una
“Universidad del Ejército y la Fuerza Aérea”, que ademas de impartir las
carreras militares tradicionales, también incluye en sus planes de estudio
las carreras de Medicina, Meteorologia, Aerondutica Y varias ingenierias.

Igual sucede con la Secretarfa de Marina, que cuenta con “la Universidad
Naval”, en la que se estudia Ingenieria en Sistemas Navales; Ingenieria
Aeronaval; Ingenieria en Electrdnica y Comunicaciones Navales e
Ingenieria en Mecénica Naval, asi como Ingenieria en Hidrografia.

En ambas dependencias, por lo tanto, se fomenta la innovacién,
investigacion académica, cientifica y tecnoldgica, con el propésito de
lograr una educacion integral y de calidad.

Por consiguiente, la participacién de las secretarias de la Defensa Nacional
y de Marina busca fortalecer al Consejo General de Investigacion
Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacion.

Cuarto. Los integrantes de la Comisiéon de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados coincidimos
con la idea contenida en esta Minuta que tiene como propdsito
salvaguardar la jerarquia de un érgano tan importante para el desarrollo
cientifico, tecnoldgico y de innovacién al que se aspira como pais. Por lo
anterior consideramos adecuado establecer [a obligacién del Presidente
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de la Republica de presidir al menos una sesién del afio del Consejo
General de Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidn,
esto con el objeto de continuar otorgando la maxima jerarquia a las
reuniones del mismo, pues sin duda la participacién del Presidente de |3
Republica en al menos una sesidn es fundamental para tomar decisiones
con el maximo nivel jerdrquico, lo cual a su vez da el respaldo politico
para asegurar el cumplimiento de los acuerdos a que se lleguen, pudiendo
formar parte de las politicas publicas que incidan en el desarrolio del pais.

V.  Evaluacién del Impacto Presupuestario.

La Valoracién del Impacto Presupuestario gue ocasionaria la eventual
aprobacion de la presente iniciativa, realizada por el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas; informé que, de aprobarse, ésta no generaria
un impacto presupuestario al erario federal, ya que en esencia,
propone la integracién de los titulares de la Secretaria de la defensa
Nacional y de la Secretaria de Marina en el Consejo General de
Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién y establecer
la posibilidad de que el Presidente de la Republica, asi como los
secretarios de Estado puedan nombrar a representantes en las sesiones
respectivas, estableciendo que el Presidente de la RepUblica acuda cuando
menos una vez al afio a presidir una reunién.

Concluyd que, por lo que respecta a la Federacidon bajo los términos de
los puntos anteriores, no se incrementaria el presupuesto
regularizable para el ejercicio fiscal 2019 ni subsecuentes, dado
que la atencidn de las propuestas sefaladas, no requiere recursos
adicionales por parte del erario federal.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de la Cdmara de Diputados de la LXIV Legislatura
sometemos a consideracidn del Pleno de esta Honorable Asambiea, para
los efectos de la fraccion E del articulo 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA.

UNICO. Se reforman las fracciones I y II del articuio 5 y se adiciona un

segundo parrafo al articulo 7 de Ia Ley de Ciencia y Tecnologia, para quedar
COmMo sigue:

Articulo 5.

I. El Presidente de Ia Replblica;

II. Los titulares de las Secretarias de Relaciones Exteriores, de Defensa
Nacional, de Marina, de Hacienda y Crédito Publico, de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Energia, de Economia, de Agricultura y Desarrollo
Rural, de Comunicaciones y Transportes, de Educacién Publica, y de Salud;

III. a IX. ...

Articulo 7.

El Presidente de la Repiiblica presidira al menos una sesién en el afio
Y podra designar un representante para que presida las demas. Los
titulares de las Secretarias mencionadas en la fraccién II del articulo
5 podran, a su vegz, designar un representante, quien debera tener el
nivel de subsecretario o equivalente en nivel jerarquico.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2019.
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DIPUTADO A FjVOR EN CONTRA ABSTENCION

Maria Marivel /- v
Solis Barrera,

Presidente =

Alfonso
Pérez Arroyo,
Secretario

Maria Eugenia
Hernandez
Pérez,
Secretaria

Alejandra
Pani
Barragan,
Secretaria

Alberto Villa
Villegas,
Secretario
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DIPUTADO

Ricardo
Garcia
Escalante,
Secretario

Brasil Alberto
Acosta Peiia,
Secretario

Laura Erika
de Jesus
Garza
Gutiérrez,
Secretaria

Abril Alcala
Padilla,
Integrante

Justino
Eugenio
Arriaga
Rojas,
Integrante

A FAVOR
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EN CONTRA ABSTENCION
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Reyna Celeste
Ascencio
Ortega,
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EN CONTRA ABSTENCION

Integrante

Ana Laura
Bernal
Camarena,

Integrante

Irasema del
Carmen
Buenfil Diaz,
Integrante

Julio
Carranza
Aréas,
Integrante

Maria
Guadalupe
Edith
Castafieda
Ortiz
Integrante

14



DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO
DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
SR POR EL QUE SE REFORMAN Y
CAMARA DE ADICIONAN DIVERSAS

DIPUTADOS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
S e CIENCIA Y TECNOLOGIA.
DIPUTADO A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Ma. Eugenia
Leticia
Espinosa
Rivas,

Integrante

Geraldina
Isabel
Herrera Vega,
Integrante

Maria de los
Angeles
Huerta del
Rio,
Integrante

Limbert Ivan
de Jesus
Interian
Gallegos,
Integrante

Deifino
Lopez
Aparicio,

Integrante
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DIPUTADOS

DIPUTADO A FAVOR

Hirepan
Maya
Martinez,
Integrante

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO
DE LA COMISION DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION DE LA
MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA.

EN CONTRA ABSTENCION

Sergio
Mayer Bretén,
Integrante

Beatriz Silvia
Robles
Gutiérrez,
Integrante

Mario Alberto
Rodriguez
Carrillo,
Integrante

Jorge Romero \
Herrera,
Integrante

Patricia
Terrazas
Baca,
Integrante
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LISTA DE ASISTENCIA
10? Reunién Ordinaria

Palacio Legislativo, 26 de septiembre de 2019.
Salén “C”, edificio “G”, 12 piso, 09:00 horas/
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morena

Dip. Maria Marivel Solis Barrera

Dip. Affonso Pérez Arroyo

morena

LYy

Dip. Maria Eugenia Herndndez Pérez

morena

i ¢

Dip. Alejandra Pani Barragdn

morena
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LISTA DE ASISTENCIA
109 Reunion Ordinaria

Palacio Legislativo, 26 de septiembre de 2019.
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/

Dip. Alberto Villa Villegas

Inicio Final
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Dip. Ricardo Garcia Escalante

sorid

Dip. Laura Erika de Jesiis Garza Gutiérrez
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Integrantes

Dip. Irasema del Carmen Buenfil Diaz
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morena

Dip. Julio Camranza Aréas

Integrantes

morena

Dip. Maria Guadalupe  Edith
Castaneda Ortiz

Dip. Ma. Eugenia Leficia Espinosa
Rivas

morena

Dip. Maria de los Angeles Huerta del
Rio
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maorena

Dip. Limbert Ivdn de JesUs Interian
Gallegos

morena

Dip. Delfino Lépez Aparicio

morena

Dip. Maya Martinez Hirepan

morena
dsh

Dip. Sergio Mayer Bretdn

morena
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Dip. Pairicia Terrazas Baca
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