Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

CAMARA DE
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES A
DIVERSAS [NICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LOS ARTICULOS 2,16 Y 17 DE LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD (EN MATERIA DE ACCESIBILIDAD EN
COMPANIA DE PERROS DE ASISTENCIA) (EXPS. 11355, 11440 y 4592).

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto en los Articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y; 80, 81 numeral
2, 84, 85, 157 numeral 1 fraccion |, 167 numeral 4, 180 numeral 1, y 182 del Reglamento
de Camara de Diputados, la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el Presente Dictamen en sentido
positivo con modificaciones, al tenor de los siguientes:

Antecedentes

|, En sesién celebrada por la H. Cadmara de Diputados el dia miércoles 07 de abril
de 2021, los Diputados Laura Barrera Fortoul, Presidenta de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables a nombre propio y de los diputados Silvestre
Lopez Cornejo, Virginia Merino Garcia, Claudia Tello Espinosa, Cecilia
Anunciacién Patrén Laviada, Dionicia Vazquez Garcia, Dulce Maria Méndez De
la Luz Dauzén, Maria Ester Alonzo Morales, Maria Isabel Alfaro Morales, Reyna
Celeste Ascencio Ortega, Maria del Carmen Bautista Peldez, Olga Juliana
Elizondo Guerra, Ana Alicia Cervantes Contreras, Victor Gilberto Aguilar
Espinosa, Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas, José Luis Garcia Dugue, Marco
Antonio Gonzalez Reyes, Agustin Reynaldo Huerta Gonzalez, Emeteria Claudia
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Martinez Aguilar, Guadalupe Ramos Sotelo, Martha Robles Ortiz, Martha Romo
Cuéliar, Verénica Maria Sobrado Rodriguez, |a Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad. (Exp. 11355)

Il.  En ia misma fecha, la Mesa Directiva de fa H. Camara de Diputados, turné para
Dictamen Ia Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (en materia de accesibilidad en compariia de perros de asistencia),

a cargo de los integrante de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

lll.  En sesi6n celebrada por la H. Cdmara de Diputados el dia martes 13 de abril de
2021, la Diputada Martha Garay Cadena, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 16 y 17 de la Ley General para la Inclusién de las

Personas con Discapacidad (Exp. 11440).

IV.  Enla misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, turné para
Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 16 y 17
de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (en materia
de derechos de usuarios de perros de asistencia), a cargo de la Diputada Martha
Garay Cadena, integrante de! Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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V. En sesidn celebrada por la H. Camara de Diputados el dia martes 29 de octubre
de 2019, las Diputadas Julieta Macias Rabago y Dulce Maria Méndez de la Luz
Dauzon, integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano,
presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley para Personas
Usuarias de Perros de Asistencia. (Exp. 4592)

VL. En la misma fecha, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, turné para
Dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide la Ley para Personas
Usuarias de Perros de Asistencia, a cargo de las Diputadas Julieta Macias

Rabago, integrante del Grupo Parlamentario del Movimiento Ciudadano.

VII.  En cumplimiento del articulo 4.3 de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, la Comision realizé foros y reuniones de trabajo con
personas con discapacidad visual y con organizaciones que los representan. Del
dialogo con este sector social, se recuperaron propuestas y consideraciones que
forman parte de la propuesta de decreto.

VIII.  La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la H. Camara de Diputados,
procedio al estudio, analisis y discusion de la iniciativa y formula el presente
dictamen en sentido positivo con modificaciones, aprobado durante su Quinta
Reunion Extraordinaria, que se llevé a cabo el dia 21 de marzo de 2021.
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Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa promovida por la Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables, encabezada
por la Diputada Laura Barrera Fortoul, es el producto de foros y reuniones de trabajo que
desembocaron en la elaboracion de la iniciativa que se dictamina. Las conclusiones de
los trabajos realizados permitieron establecer que, en la Ley vigente, se requieren
fortalecer aspectos para que fa Ley encuentre plena vigencia en la realidad, porgue en
la experiencia de los usuarios de perros de asistencia, la norma es letra muerta. Para
tales efectos propone

En la exposicion de motivos, se detalla que “En los articulos 2, 16 y 17 se define qué se
entiende por perro guia o animal de servicio; en el articulo 16 se define la accesibilidad
universal y se contemplan a los animales de servicio como parte de los apoyos de las
Personas con Discapacidad. En el articulo 17 se establecen el libre acceso y
permanencia de las Personas con Discapacidad en sus tareas cotidianas y se establecen
lineamientos para poder indicar que un espacio es accesible.” lgualmente, se narran las
razones por que se considera por los beneficiarios de la norma que esta es lefra muerta,
cuando dice: “En la ley, ya se reconocen derechos que debieran salvaguardarse en todo
momento: libre acceso y permanencia. No obstante, los usuarios de perros de asistencia
han manifestado en diversas oportunidades que la legislacion actual es insuficiente Y, a
pesar de las buenas intenciones, son discriminados porque se niega el acceso, transito
y permanencia en compafiia de su perro guia.”

Finalmente, justifica su propuesta de definicion y regulacion, el trabajo que se llevd a

cabo con las Organizaciones de Sociedad Civil que participaron en los espacios de
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trabajo y por las publicaciones que anteriormente ya habian realizado estas mismas
organizaciones con las definiciones y con el trabajo técnico que llevé a cabo la comision
para hacer dicha adaptacion juridica.

Para mejor explicar, se detalla la propuesta en la siguiente tabla:

i Texto Vigente
| Articulo 2. ... Articulo 2. ...

XXVI. Perro guia o animal de servicio. | XXVI. Perro de asistencia. Son

Son aquellos que han sido certificados | aquellos gque han sido entrenados y
para el acompafamiento, conduccién y | certificados para realizar tareas de
auxilio de personas con discapacidad; | acompafiamiento, conduccién y
auxilio de personas con
discapacidad y pueden ser guias,
sefial o de servicio;

Articulo 16. Las personas con | Articulo 16. ...
discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas,
lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones publicas o privadas,

que les permita el libre desplazamiento

en condiciones dignas y seguras.
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Las dependencias y entidades

competentes de Ila Administracion

Publica Federal, Estatal y Municipal,

vigilaran el cumplimiento de las

disposiciones que en materia de
desarrolio

accesibilidad, urbano vy

vivienda se  establecen en Ia

| normatividad vigente.

Los edificios publicos deberan sujetarse
a la legislacion, reguiaciones y Normas
| Oficiales Mexicanas vigentes, para el
aseguramiento de la accesibilidad a los

mismos.

SIN CORRELATIVO
i

Los edificios publicos y los espacios
privados de uso piiblico deberan
sujetarse a la legislacion, reguiaciones
y Normas Oficiales Mexicanas vigentes,
el de Ia

para aseguramiento

accesibilidad a los mismos.

El acceso, transito o goce de los
espacios publicos o privados de uso
pubico, no podra restringirse por el
uso de ayudas técnicas o perro de
asistencia u otros apoyos, salvo las
expresamente establecidas por
disposicion sanitaria o de seguridad;
en otro la

cualquier caso,
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denegacion constituye una

discriminacioén.

Para tales efectos, el Consejo realizara

las siguientes acciones:

I. Coordinara con las dependencias y
entidades de los tres ordenes de
gobierno, la elaboracién de programas
en materia de accesibilidad, desarrollo
urbano y vivienda, la promocion de
de
reglamentos o normas vy la certificacion
de

instalaciones publicas o privadas;

reformas legales, elaboracion

en materia accesibilidad a

de [ ll. ...
! disposiciones legales o administrativas,

[l.  Supervisara la aplicacion

( que garanticen la accesibilidad en las

|

instalaciones pulblicas o privadas, y

[ll. Promovera que las personas con

discapacidad que tengan como apoyo
4 para la realizacién de sus actividades
cotidianas, un perro guia o animal de

{servicio, tengan derecho a que éstos

fll. Promovera que las personas con
discapacidad que tengan como apoyo
para la realizacion de sus actividades

cotidianas, un perro de asistencia,




CAMARA DE
DIPUTADOS

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 2,16 Y
17 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD (EN MATERIA DE
ACCESIBILIDAD EN COMPANIA DE PERROS DE ASISTENCIA)
(EXPS. 11355, 11440 y 4592).

accedan y permanezcan con ellos en
todos los espacios en donde se
| desenvuelvan, Asimismo, gqueda
| prohibido cualquier restriccién mediante
| la que se impida el ejercicio de este
derecho.

tengan derecho a que éstos accedan y
permanezcan con ellas en todos los
espacios en donde se desenvuelvan.
Asimismo, queda prohibido cualquier
restriccion mediante la que se impida el
ejercicio de este derecho.

Articulo  17. Para asegurar la
accesibilidad en la infraestructura

basica, equipamiento o entorno urbano

y los espacios publicos, se
| contemplaran entre otros, los siguientes
lineamientos:

I. Que sea de caracter universal,
obligatoria y adaptada para todas las
personas;

Il. Que incluya el uso de sefalizacion,
facilidades arquitectoénicas,
tecnologias, informacién, sistema
braille, lengua de sefias mexicana,
ayudas tecnicas, perros guia o animal
de servicio y otros apoyos, y

Hl. Que la adecuacion de las

instalaciones publicas sea progresiva.
L

Articulo 17. ...

Il. Que incluya el uso de sefalizacion,
facilidades arquitectonicas,
tecnologias, informacion, sistema
braille, lengua de sefias mexicana,
ayudas técnicas, perros de asistencia
y ofros apoyos, y

m. ...
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La iniciativa promovida por la Diputada Martha Garay Cadena pretende reformar los
articulos 16 y 17 de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
con la finalidad de establecer en estaos que las acciones contrarias al libre transito,
acceso y permanencia de las Personas con Discapacidad que requieren de un Perro de

Asistencia, constituye una Discriminacion.

La iniciativa presentada, pretende sefalar que la denegacion de accesibilidad de las
Personas con Discapacidad usuarias de un Perro de Asistencia, es una discriminacién.
En su exposicion de motivos sefiala que “Los binomios de personas con discapacidad y
un canino entrenado para ser guia de una persona ciega, debe de ser entendido como
una persona que se hace acompafiar de un apoyo animal, que esta conirolado
sanitariamente, vacunado, entrenado y que, por lo general, no implica riesgos de ningun
tipo para la persona que asiste o para quienes se encuentran en su camino o espacios
de desenvolvimiento personal. “

En este argumento, analiza que “La propuesta de modificacién resulta muy necesaria
porque las Personas con Discapacidad usuarias de perros de asistencia, han
manifestado en multiples espacios, que son victimas constantes de discriminacién,
porque no se les permite el acceso a distintos espacios publicos en comparia de su perro
guia.” Y que el beneficio de sefalarlo como una discriminacién en esta Ley, es que las
instancias obligadas en la persecucion de las conductas discriminatorias, identifiquen de
este modo a la conducta contra e! binomio de Persona con Discapacidad y Perro de
Asistencia. '

Para visualizar con mayor facilidad las modificaciones propuestas para tales efectos, se
incluye la siguiente tabla:
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Texto Vigente

a la legislacion, regulaciones y Normas

Articulo 16. Las personas con
discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas,
lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento

en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias vy entidades
competentes de la Administracion
Publica Federal, Estatal y Municipal,
vigilaran el cumplimiento de las
disposiciones que en materia de
accesibilidad, desarrollo urbano y
vivienda se establecen en la
normatividad vigente.

Los edificios publicos deberan sujetarse

Articulo 16. Las personas con
discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas,
lineamientos y reglamentos que
garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento
en condiciones dignas, seguras y sin
discriminacion.

Los edificios publicos deberan sujetarse

a la legislacion, regulaciones y Normas
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Oficiales Mexicanas vigentes, para el | Oficiales Mexicanas vigentes, para el
aseguramiento de la accesibilidad a los | aseguramiento de la accesibilidad a los

mismos. mismo, sin discriminacion.

lLalll. ... lalll ...

Articulo 17. Para asegurar la|Articulo 17. Para asegurar la
accesibilidad en la infraestructura | accesibilidad en la infraestructura
basica, equipamiento o entorno urbano | basica, equipamiento o entorno urbano
y los espacios pulblicos, se|y los espacios publicos, sin
contemplaran entre otros, los siguientes | discriminacidn, se contemplaran entre

lineamientos: otros, los siguientes lineamientos:

Lalll .. lalll ...

La iniciativa presentada por las Diputadas Julieta Macias Rabago y Dulce Maria Méndez

de la Luz Dauzén, pretende una regulacion muy amplia en el tema de accesibilidad y

regulacién sobre la posesién de Perros de Asistencia, mediante la promulgacién de la

“Ley para Personas Usuarias de Perros de Asistencia”. Para el presente dictamen,

se procedio al estudio de la porcion normativa propuesta en el Capitulo IV, denominado

“De los derechos de los usuarios de perros de asistencia’, especificamente se valoré lo

plasmado en los articulos 18 al 24.
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I .
El objetivo de este capitulo es expiicitar el derecho al libre acceso: gque para un usuario
de perros de asistencia, no puede significar gastos adicionales por hacerse acompanar

de su binomio; establecer un catalogo de espacios de libre acceso y otro de restricciones

por cuestiones sanitarias y condiciones para ambos casos.
Para ejemplificar lo anterior, se presentan ias propuestas en la siguiente tabla:
Texto Vigente  Texto Propuesto

SIN CORRELATIVO Capitulo IV

De los derechos de los usuarios de perros

de asistencia
SIN CORRELATIVO Articulo 18. E| usuario tiene el derecho al

acceso libre y sin restricciones a cualquier

lugar puablico o de wuso publico,
establecimientos mercantiles,
instalaciones y transportes individuales o
colectivos, en compaiia de su perro de
asistencia, en condiciones de igualdad
con el resto de personas, en los términos
establecidos en la presente Ley.

SIN CORRELATIVO Articulo 19. El ejercicio del derecho al

acceso libre soélo podra ser limitado

conforme a lo establecido en la presente
Ley.
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SIN CORRELATIVO Articulo 20. El accesé, deambulacién y
permanencia del perro de asistencia en
los lugares, espacios y transportes en la
forma que se establece en la presente
Ley, no puede implicar gasto adicional
para el usuario, salvo que dicho gasto sea
en concepto de contraprestacion de un
servicio especifico.

SIN CORRELATIVO Articulo 21. Los usuarios pueden acceder

libremente con sus perros de asistencia a

los siguientes espacios,
independientemente de su caracter
publico o privado:

. Los definidos por la legislacion
urbanistica vial, tales como pasos
peatonales o de disfrute peatonal

exclusivo.

Il. Lugares, locales y establecimientos de
| uso publico.

lll. Los sefalados en la normativa vigente

en materia de espectaculos, actividades

recreativas y establecimientos publicos.
IV. Las instalaciones de ocio y tiempo
libre.
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V. Las instalaciones deportivas, incluidas
las piscinas hasta el margen de la zona de
agua.

VI. Los edificios que alberguen
instituciones  publicas de cualquier
dependencia de gobierno, incluidos los
tres Poderes Federales y en los niveles,
Federal, Estatal, Municipal y Alcaldias.
VIl. Las instituciones de educacién de
todos los niveles, tanto publicas como
privadas.

VIII. Los museos y locales de uso publico
o de atencién al ptblico.

IX. Las instalaciones y vehiculos de
transporte publico o de uso publico y
privado.

X. Alojamientos y otros establecimientos
turisticos: hoteles, albergues,
campamentos, buangalos, apartamentos,
campings, balnearios, playas, parques
acuaticos, de atracciones, tematicos y
zoologicos, y establecimientos turisticos
en general.

Xl. Playas, rios, lagos y otras superficies o

masas de agua.
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Xil. En los espacios naturales de
proteccion especial donde se prohiba
expresamente el acceso con perros, esta
medida no aplicara a los usuarios de
perros de asistencia.

Xlll.  Cualquier otro lugar, local o
establecimiento de uso publico o de

atencion al pablico.

SIN CORRELATIVO Articulo 22. En el ejercicio del derecho al
acceso libre de los usuarios de perros de
asistencia a los lugares, inmuebles y
transportes enumerados en el articulo 21
de la presente ley, se observara lo
siguiente:

[. El usuario de un perro de asistencia
tiene preferencia en el uso de los espacios
reservados para personas con
discapacidad en los transportes plblicos o
de uso publico, que son asientos
adyacentes al pasillo o con mas espacio

libre alrededor. Siempre que sea posible,

el perro debe ir tendido a los pies, al lado
del usuario 0 en el sitio mas cercano a él.




CAMARA DE
DIPUTADOS

Comision de Atenciéon a Grupos Vulnerables

DICTAMEN A DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTQ DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 2,16 Y
17 DE LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD (EN MATERIA DE
ACCESIBILIDAD EN COMPARIA DE PERROS DE ASISTENCIA)
(EXPS. 11355, 11440 y 4592).

Il. En los vehiculos de transporte publico o
de uso publico, con capacidad maxima de
5 personas, se permitira el acceso de dos
usuarios de perros de asistencia, viajando
estos tendidos a los pies de los usuarios.

Ill. En los aviones o cualquier tipo de
transporte aéreo, el perro debera
mantenerse al lado de su duefio durante
todo el vuelo.

IV. En los medios de transporte restantes,
la empresa titular, en funcion de la
capacidad del vehiculo, puede limitar el
numero de perros de asistencia que
pueden acceder a este al mismo tiempo.

V. Los usuarios de perros de asistencia,
pagaran la tarifa correspondiente a su
pasaje, establecido por la empresa u
operador del medio de transporte.

VI. El usuario de un perro de asistencia
tiene preferencia en el uso de la litera
inferior cuando en los transportes que
dispongan de dicho servicio.

Vil. Las autoridades de seguridad vy
personal de trabajo deben de apoyar a los

usuarios de perros de asistencia para
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' ubicarlos en un espacio seguro para |

| abordar el transporte.
\

SIN CORRELATIVO | Articulo 23. El usuario no puede ejercer |
el derecho al acceso libre reconocido en |a

presente ley, si se da alguna de las

% siguientes circunstancias:

|. El perro de asistencia muestra signos

| evidentes de enfermedad, como

deposiciones diarreicas, secreciones

anormales o heridas abiertas.

| Il. El perro de asistencia muestra signos

‘ evidentes de falta de higiene.

lll. La existencia de una situacion de

riesgo inminente y grave para la integridad
| fisica del usuario del perro de asistencia o
‘ de terceras personas.
1 En cualquier caso, la persona responsable
| del local, establecimiento o espacio, debe
indicar al usuario la causa gue justifica la
denegacion y, si este lo requiere, hacerla
constar por escrito.

Articuio 24. El derecho al acceso libre de

| los usuarios de perros de asistenciaﬂ
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gueda prohibido en los siguientes
espacios:

|. Las zonas de manipulacion de alimentos
y de acceso exclusivo del personal de
restaurantes, bares, cafeterias y ofros
| lugares destinados al procesamiento de
alimentos o bebidas.

li. Los quiréfanos, las zonas de cuidados
intensivos o cualquier otra zona que por su
funcion deba estar en condiciones
higienicas especiales.

HI. El agua de las piscinas.

De este analisis se recupera la estructura de regulacién, en lo que refiere al derecho de
libre acceso de la persona con el binomio canino; la existencia de limites para este
derecho en funcion de aspectos sanitarios que involucran la naturaleza del binomio
canino y el que deben existir criterios generales de regulacion para estos derechos y sus
limites.
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Consideraciones

| Se determind que el presente dictamen abordara en conjunto las iniciativas que
se sefialan en los antecedentes por que las iniciativas concurren tematicamente,
como lo establece el articulo 182 del Reglamento de ia Camara de Diputados.

Il.  Del trabajo con las Organizaciones de Sociedad Civil y los Foros y encuentros en
que particip6é la ciudadania potencialmente beneficiaria de esta modificacion
legislativa, se determind que, para una mejor garantia de los derechos de las
Personas con Discapacidad, es necesario llevar a cabo reformas que clarifiquen
lagunas que, en la practica, han quedado en evidencia por su inoperancia. En
este sentido, se determiné que, para dar cumplimiento a la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, es necesario reformular con mayor
claridad el sentido de la redaccion original de la Ley, que ya contempla el libre

acceso y permanencia de las Personas con Discapacidad y su binomio canino.

La exigencia de las OSC relacionadas con el entendimiento y definicion de
binomios conformados por personas ciegas o débiles visuales y los Perros de
Asistencia, es que la Ley elimine imprecisiones que han hecho de esta sea letra
muerta. Exigen que la redaccion de la norma sea atendiendo los parametros
internacionales; por este motivo es que se llevaron a cabo todos los trabajos
necesarios para que, de conformidad con el articulo 4.3 de la Convencidén Sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad, se consuitara a las Personas
con Discapacidad, directamente y a través de sus Organizaciones, respecto de la

problematica planteada a resolverse en este dictamen.
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. Que la iniciativa de las Diputadas Julieta Macias Rabago y Dulce Maria Méndez
de la Luz Dauzon, se consider6 debia formar parte del dictamen, toda vez que
propone elementos importantes respecto del Derecho de las Personas con

Discapacidad usuarias de perros de asistencia y tematicamente coincide.

El planteamiento original de las diputadas, corresponde con la idea de un
ordenamiento mas ambicioso que regule elementos particulares de la interaccion
cotidiana de los binomios de Personas con Discapacidad y Perros de Asistencias,
que no se valoran porque, en primer lugar, existe una propuesta de Ley similar en
el Senado de la Republica, que se encuentra en estudio y que fue aprobada por
el pteno de la Camara de Diputados y turnada por esta al Senado como Minuta
para su analisis y discusién.

En segundo lugar, se tomé en consideracion la dificultad de establecer el conjunto
de obligaciones sin el conocimiento del impacto presupuestal real de todas estas
regulaciones; no obstante, se identificaron los criterios generales que se
establecen y que (a la luz del dictamen de este tema en la Ley General para la
Inclusion de [as Personas con Discapacidad), son pertinentes para el incluirse en
el dictamen que elabora esta Comision respecto de Derechos de los usuarios de
Perros de Asistencia.

V. Que la aportacién que hacen las Diputadas Julieta Macias Rabago y Dulce Maria
Mendez de la Luz Dauzén, en el articulado de su propuesta de Ley para Personas
Usuarias de Perros de Asistencia, respecto de 1) el entendimiento de derechos

inherentes a la Persona con Discapacidad; 2) la existencia de restricciones
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sanitarias para el Perro de Asistencia y, 3) elementos reglamentarios congruentes
con io anterior, es necesario gue se incorporen en la Ley Generai para la Incusién
de las Personas con Discapacidad. Especialmente, se determiné relevante para
incluirse, la necesidad de establecer en un ordenamiento general, que no se
deben hacer cobros adicionales las Personas con Discapacidad por hacerse
acompafiar de un Perros de Asistencia, con la redaccién “no puede implicar
gasto adicional para el usuario, salvo que dicho gasto sea en concepto de
contraprestacion de un servicio especifico”. Por esta razon se incorporé el

sentido de esta propuesta en el articulo 16 de la Ley.

V. Que lainiciativa promovida por la Presidenta de la Comisién de Atencién a Grupos
Vulnerables, Diputada Laura Barrera Fortoul, se elaboré como consecuencia del
trabajo y consenso entre los integrantes de esta y se reconocen los cambios como
necesarios por la argumentacion que se expuso en el documento y que se resume
en la necesidad de precisar la definicion de Perro de Asistencia; hacer explicito
que los Perros de Asistencia son parte de los apoyos de las Personas con
Discapacidad, y que se establecen el libre acceso y permanencia de las Personas

con Discapacidad en espacios publicos y privados de uso publico.

VL. Que, especificamente la modificacion en la definicion actual, es necesaria para
precisarla y para que esté alineada con la realidad. Como previamente se expuso,
se ha encontradc que un sinfin de animales son de utilidad para algunas
condiciones o en general para la discapacidad; pero, al momento, |a Unica especie
que se reconoce como de utilidad para realizar diversas tareas para el ser
humano, sin riesgos sanitarios, es el perro. En el caso de la discapacidad, se

pueden entrenar en diferentes habilidades y para multiples tareas. En este
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sentido, se debe hacer una distincion entre un animal que puede ser de utilidad y
un animal que puede ser entrenado para ser un apoyo en la realizacién de
multiples tareas

VI Que del andlisis de la propuesta de la Diputada Martha Garay Cadena, se
identifica la necesidad de hacer explicito que la denegacion de acceso a una
Persona con Discapacidad con la asistencia de su Perro, constituye una
Discriminacién. Por tal motivo, se considera pertinente sefalar el principio de no
discriminacion en los articulos planteados, para hacer exigible el derecho de no

discriminacion.

Para esta Comision, es relevante aicanzar el objetivo planteado por la promovente
de dotar a las autoridades de un marco de referencia que permita impulsar
sanciones en este tipo de acciones contrarias a la dignidad y los derechos de las
personas con discapacidad, conforme a lo previsto en la ley para eliminar la

Discriminacion.

Para mejor identificar las propuestas que narradas en las consideraciones anteriores, se
incluye la siguiente tabla:

Texto Vigente
Articulo 2. ... | Articulo 2. ...
XXVI. Perro guia o animal de servicio. | XXV!. Perro de asistencia. Son

J Son aquellos que han sido certificados | aquellos que han sido entrenados y
certificados para realizar tareas de

I
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para el acompafiamiento, conduccion y | acompafiamiento, conduccién y
auxilio de personas con discapacidad; | auxilio de personas con
discapacidad y pueden ser guias,

sefial o de servicio;

|
| Articulo 16. Las personas con | Articulo 16. ...

|

|discapacidad tienen derecho a la
accesibilidad universal y a la vivienda,
por lo que se deberan emitir normas,

lineamientos y reglamentos que

garanticen la accesibilidad obligatoria
en instalaciones publicas o privadas,
que les permita el libre desplazamiento

en condiciones dignas y seguras.

Las dependencias y entidades
competentes de la Administracién
Publica Federal, Estatal y Municipal,

vigilaran el cumplimiento de las

disposiciones que en materia de
accesibilidad, desarrollo urbano vy

vivienda se  establecen en la

normatividad vigente.
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Los edificios publicos deberan sujetarse
a la legislacion, regulaciones y Normas
Oficiales Mexicanas vigentes, para el

aseguramiento de la accesibilidad a los

Los edificios publicos y los espacios
privados de uso publico deberan
sujetarse a la legislacion, regulaciones

y Normas Oficiales Mexicanas vigentes,

mismos. para el aseguramiento de |la

accesibilidad a los mismos.
SIN CORRELATIVO El acceso, transito o goce de los
espacios publicos o privados de uso
pubico, no podra restringirse por el
uso de ayudas técnicas o perro de
asistencia u otros apoyos, salvo las
expresamente establecidas por
disposicién sanitaria o de seguridad,
asi mismo, no podra implicar gasto
adicional para el usuario; en
cualquier otro caso, la denegacién
constituye una discriminacion por

motivos de discapacidad.

Para tales efectos, el Consejo realizara
las siguientes acciones:

l.all..
l.all. ...
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lll. Promovera que las personas con
| discapacidad que tengan como apoyo
para la realizacién de sus actividades
cotidianas, un perro guia o animal de
servicio, tengan derecho a que éstos
accedan y permanezcan con ellos en
todos los espacios en donde se
desenvuelvan. Asimismo, queda
prohibido cualquier restriccién mediante
la que se impida el ejercicio de este

derecho.

lll. Promovera que las personas con
discapacidad que tengan como apoyo
para la realizacion de sus actividades
cotidianas, un perro de asistencia,
tengan derecho a que éstos accedan y
permanezcan con ellas en todos los
espacios en donde se desenvuelvan.
Asimismo, queda prohibido cualquier
restriccion mediante la que se impida el

ejercicio de este derecho.

Articulo 17. Para asegurar |Ia
accesibilidad en la infraestructura
basica, equipamiento o entorno urbano
y los espacios publicos, se
contemplaran entre otros, los siguientes

lineamientos:

[ ...
Il. Que incluya el uso de sefalizacion,

facilidades arquitecténicas,

tecnologias, informacion, sistema

:braille, lengua de sefias mexicana,

Articulo 17. Para asegurar la
accesibilidad en la infraestructura
basica, equipamiento o entorno urbano
y los espacios publicos, sin
discriminacién, se contemplaran entre

otros, los siguientes lineamientos:

...

Il. Que incluya el uso de sefalizacion,
facilidades arquitectonicas,
tecnologias, informacién, sistema

braille, lengua de sefias mexicana,
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ayudas tecnicas, perros guia o animal
de servicio y otros apoyos, y
. ...

ayudas técnicas, perros de asistencia
y otros apoyos, y
1n. ...

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en

vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Por lo antes expuesto, se somete a consideracion de esta H. Camara de Diputados el

siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE
LA LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD.

Unico. Se reforma el articulo 2, fraccion XXV el articulo 16, tercer parrafo y la fracciéon
Iy, etarticulo 17 primer parrafo y la fraccion Il, y se adiciona un parrafo cuarto al articulo
16, todos de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, para
quedar como sigue:

Articulo 2. ...

l.a XXV. ...
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XXVI. Perro de asistencia. Son aquellos que han sido entrenados y certificados
para realizar tareas de acompaiamiento, conduccién y auxilio de personas con
discapacidad y pueden ser guias, sefial o de servicio;

XXVII. a XXXIV. ...

Articulo 16. ...

Los edificios publicos y los espacios privados de uso piblico deberan sujetarse a la
legislacion, regulaciones y Normas Oficiales Mexicanas vigentes, para el aseguramiento
de la accesibilidad a los mismos.

El acceso, transito o goce de los espacios publicos o privados de uso pibico, no
podra restringirse por el uso de ayudas técnicas o perro de asistencia u otros
apoyos, salvo las expresamente establecidas por disposicién sanitaria o de
seguridad, asi mismo, no podra implicar gasto adicional para el usuario; en
cualquier otro caso, la denegacion constituye una discriminaciéon por motivos de
discapacidad.

l.all. ...
IIl. Promovera que las personas con discapacidad que tengan como apoyo para la

realizacion de sus actividades cotidianas, un perro de asistencia, tengan derecho a que

éstos accedan y permanezcan con ellas en todos los espacios en donde se
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desenvuelvan. Asimismo, queda prohibido cualquier restriccion mediante la que se
impida el ejercicio de este derecho.

Articulo 17. Para asegurar la accesibilidad en la infraestructura basica, equipamiento o
entorno urbano y los espacios publicos, sin discriminacién, se contemplaran entre
otros, los siguientes lineamientos:

Il. Que incluya el uso de sefializacion, facilidades arquitectonicas, tecnologias,
informacion, sistema braille, lengua de sefias mexicana, ayudas técnicas, perros de
asistencia y otros apoyos, y

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 21 dias del mes de abril de 2021,

La Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.
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A favor

Zoraida Lara Cruz

Total 25
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables
5a Reunién Extraordinaria

Legislatura LXIV

CAMARA DE
DIPUTADOS

Periodo Ordinario

Numero:27 miércoles, 21 de abril de 2021

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

ECECF5CADS6CAB4 ECECF5CADI6CAB44
4AFEBBFADC443E58 AFEBBFADC443E5805
051DB5COF24089E86 1DB5CIOF94089E8637D
Asistencia por  37DCFOA7B514C3BA  Asistencia por  CF9A7B514C3BASEZF
sistema 5E2FDBDSDCE0798D sistema DBD6DCB0798D1CF45
1CF454E0A96521D20 4E0A96521D2098510B
98510BCOABDA4ABF COABDA4ABF38F48EB
Laura Barrera Fortoul 38F48EBC24068F7 C24068F7
CB02AF79C81ACSAA CB02AF79C81ACSAAF
F278D30D67832097D 278D30D67832097D0E
OEG3ESADB345E8D4 63E5ADB345E8D4D8C
Asistencia por DOCEOCO07Y64E4AS0  Asistencia por  EOCO07964E4A5001AG
sistema D1AGD528E302DAF2 sistema D52B8E302DAF2B99B91
BY99B91EFEEECS4FE EFEEECS4FEAF98A02
AF98A026E6683FE48 B6E6683FE481FE36F01
1FE36FM7DEC3 7DEC3
243FE42B2A8601398 243FE42B2A86013987
TADGIBAF28COFADE ADB3BAF28COFADED2
D2EECD0O4C192EAS2 EECDO04C192EA82BAS
Asistenciapor BASFED70BDED6E2F  Asistenciapar  FED706DEDSEZFASF3
sistema ABF371E24F33A56DA sistemna 71E24F33A56DAF482A
FA82ACGCCCTE3667 C6CCCTE3BE70ES4E2
0E54E299963071079 996863071D79CEL2C67
Dionicia Vazquez Garcia CE52C674367E0 4367E0
AOCOF1CBFF77AT7SC AOCOF1C5FF77ATBCE
E8B30FDF9C275206E 8B30FDF9C275206ECS
C580FD4A22D2BF 1D BO0FD4A22D2BF1D548
Asistencia por  54BOCBCAD34E6656  Asislencia por OCBCAD34E6856B9C7
sistema BOC7C1ACA131F103 sistema C1ACA131F10352C927
52C027423AFF364CF 423AFF364CF9165076
S 916507628BA5E7BS0 28BASETB50CC473636
Dulce Maria Men(ilez De Laluz CCA736365716A 5716A
Dauzén
8CD0BB1420BB2951B 8CD0OBB1420BB2951B
C3AEA4FCC3FDASF9 C3AEA4FCC3FDASFIE
- EB5AD2774AB570A6 65AD2774ABS70A6D24
'ﬂ Asistencia por  DO49E1FD136DF9205  Asistencia por 9E1FD136DF92054808
v sistema 46DB1776910568835 sistema 1776910568835F72C76
oY J F72C765BCF839FF83 SBCF839FF834BBEBQ1
' 4BBEBO12E95AD4C2 2E95AD4C27DB59762
Ma. de Jesus Garcia Guardado 7DB5S762E214 E214

miércoles, 21 de abril de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables
5a Reunidn Extraordinaria

Legislatura LXIV

CAMARA DE , o

DIPUTADOS Periodo QOrdinario

— e Nimero:27 miércoles, 21 de abril de 2021
NUMERO DE SESION 27

DIPUTADOS

Asistencia Iniciaf

Asistencia Final

038BOEQ4CA33F1159 (038BOE04CA33F 11598
855C30D8B6BDCOBS 55C30D8B6BDCOB5ED
‘ B04D2CA11607E5BD 4AD2CA11607ESBDC12
Asistencia por C126653DF9D6388CB  Asistencia por  6653DFAID6388CBAED
sistema AED784B0531D5582F sistema 784B0531D5582F 229D
229D0D3CIC207177C 0BD3CeC207177CBESDT
BE999326B147F0021 326B147F00212858017
Marfa Cristina Castillo Espinosa 28580174310 4310
TCC401FE363E02408 7TCCA0MFE363EQ2408C
CE929C096469A8359 E929C096469A9359E6
E62BDA0513DF5E160 28DA0513DF5E160926
Ty Asistencia por  926DBF46E1D62D96  Asistenciapor DBF46E1D62D96B5612
sistema B5612F2390658E5559 sistema F2390658E5559207A8
J 207ABC545FA32FGEB C545FA32F68B34788D
34788DADF7BB2F44 ADF7BB2F44E895228C
Maria Ester Alonzo Marales EQ995228C54 54
Asistencia por Asistencia por
sistema sistema
Silvestre Lépez Comejo
JAZ294C0O0A085BF0A2 3A294C00A085BF0AZ9
99A3199A2414DB0OAS SA3199A2414DBOAGDS
D66884C840B317E0E 6884C840B317E0EA25
Asistencia por  A25D0BI0DEDEA2439  Asistenciapor DOB9ODBDEAZ43905FA
sistema 95FA783FDAAACBD1 sistema 783FDAAACBD1D4DD
b D4DDE14EB70ABSA3 614E870AB5A387AGB1
87A6B16CBE20AGAE G6CBE20ABAEC383R551
Virginia Merino Garcia C383B55177F9 77F9
6810298CE741B04BE 6B10298CE741B04BES
5878B084146CEEBS7 878B0B4146CEEB57A3
A3457D567088792A0 457D567088792A01A4
Asistencia por 1A4F5B31B6E4106A8  Asistencia por F5B31B6E4106A85904
sistema 59044532E2C2381794 sistema 4532E2C23917946C0A
BCOA2EFSCECATTCA 2EF9CECATTCAEETB0
EE7609BC24742822F 8BC24742822F3653A6
Agustin Reynaldo Huerta Gonzalez 3653A687F 87F

3

Ana Alicia Cervantes Contreras

miércoles, 21 de abril de 2021

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables

5a Reunitn Extraordinaria

Legislatura LXIV

CAMARA DE _ o

DIPUTADOS Periodo Ordinario

i nkinieind Namero:27 miércoles, 21 de abril de 2021
NUMERO DE SESION 27

DIPUTADOS

Guadalupe Ramos Sotelo

Asistencia Inicial

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia Final

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

74075E5820447A4AB 74075E5820447A4ABY
S1AFEABT33A797068 1AFEAB733A797068D9
DODY4DEFATFEDGES D94DEFA7FED&GA032
Asistencia por  0321BDBFCB67F4426  Asistenciapor 1BDBFCE67F44265C80
sistema 5CB037E1CO5B5A343 sistema 37E1CO5B5A343500AR
' ‘ . 500AB384881EA4E25 384881EA4E250B2CD6
0R2CD6Y9A28C8AFET 9A28CBAFE71F36ABA0
José Luis Garcia Duque 1F36ABA0F37 F37
Asistencia por Asistencia por
sistema sistema
Ma. Eugenia Leticia Espinosa Rivas
CE5B2EEEQF3ECTSE CE5B2EEEQF3ECTSES
82C7187179F6397C0 2C7187179F6397C040
a= 4082CA4DBOC21F22A 82CA4DB0C21F22A652
. Asistencia por  6521C599F4D7F7796  Asistencia por 1C599FAD7F7796CFE1
sistema CFE1C5B690573DES sistema C5B69D573DE6ED24A1
. D24A149328DA112AB 49328DA112ABA23107
A23107BE49CC15A03 BE49CC15A033A91683
Marco Antonio Gonzélez Reyes JA91683FC25 FC25
F7FBA213624322A0C F7F8A213624322A0CC
C513D85E183153E32 513D85E183153E3218
18B84BDFCE(Q8C4125 BABDFCEQ08C41251649
Asistencia por  1649F68DDBB3IBCY32  Asistencia por F68DDAB3BCY32D7CF
sistema D7CFCA9SDCB5ABCAF sistema CABDCB5ABC3FES536
| EB85368DACA51AADS 8DACA451AADSB4F14FF
. 4F14FF4AEBDFC1B2 4AEBDFC1B23EBF1E4
Maria del Carmen Bautista Pelaez 3EBF1E41828EB 1829EB

miércoles, 21 de abril de 2021

Pagina3des5



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Atencidn a Grupos Vulnerables

5a Reunion Extraordinaria

Legislatura LXIV

CAMARA DE _ o
DIPUTADOS Periodo Ordinario
ol — Namero:27 miércoles, 21 de abril de 2021
NUMERO DE SESION 27
DIPUTADOS
Asistencia Inicial Asistencia Final
AF74FFOEEE7BD212 AF7AFFQEEE7ED212D
DD3SDTAFGASATESC D39D7AFGASATBGCH0
90F0BFDDB5CED063 FOSFDDBSCED0B3E2E
Asistencia por E2EB6506A7BBOBFBY  Asistenciapor  66506A7BBOBFS7ES26
sistema E5261126A0501F7F2 sistema 1126 A0501F7F2CEQ09
CEQ00922115879873B 22115879873B0ACAAA
O0ACAAAEQ9FDE1367 EQ9FDE136755DC5DF
Maria Isabel Alfaro Morales 556DC5DF2D2C58 2D2C58
Inasistencia Inasistencia
Martha Estela Romo Cuéilar
918B599C07663FEFB 918B593C07663FEFB4
43213398DECCBCESB 3213398DECCBCEGBBS
B87C2820A352471F5 7C2820A352471F5D03

Asistenciapor  D0313C42362583A26  Asistencia por  13C42362583A2624C7
sisterna 24C7E9690E516E1CE sistema E9690E516E1CEODFO0

O0DFO0C96BC3D491B CO6BC3D491BCTD4AE
C7D4AEA827FB48677 4827FB4867760B95F3
Martha Robles Ortiz 60B85F3DDY8 DDo8
Inasistencia Inasistencia
Reyna Celeste Ascencio Ortega
-
Asistencia por Asistencia por

. sistema sistema

Rosa Elia Morales Tijerina

6A268FO9DODEECE81 6A268FODODEECE8122

22B27D7CD0O5B3CER B27D7CDO5B3CEBFD7

FD73FBAC337CB572 3FBAC3I37CBSY2F0E26

Asistencia por  FOE260E455C17ED8  Asistencia por  0E455C17EDSC3833F
sistema C3833FCC2C0F62971 sistema CC2COF629712F80B21

2FB80B2185F1EEB3CD 85F1EE83CDBDED304

8DED30462D3017BB 62D3017BBBD05139F3

Veronica Maria Sobrado Rodriguez BD05139F 333509 335D9

miércoles, 21 de abril de 2021 Paginad de 5




SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Atencién a Grupos Vulnerables
5a Reunidn Extraordinaria

Legislatura LXIV

CAMARA DE _ .
DIPUTADOS Periode Qrdinario
— ol Numero:27 miércoles, 21 de abril de 2021
NUMERO DE SESION 27
DIPUTADOS
Asistencia Inicial Asistencia Final
905B9927020E297AG 905B9927020E297 AG6
6EDB78BA1D30E1AS EDB78BATD30E1ASDE
DEC7F1A43ECG3CA2 C7F1A43ECG3CA2ECS
Asistencia por EC544BB3EF26D3833  Asistencia por 44BB3EF26D3833C40E
sistema CAOEFD956418206B8 sistema FD956418206B863832
63832F07CB388F404 FO7CB388F40455A068
55A068BA52DGFBBG B8A52DEFBBGASI40DT
ABZ40D777869 77869
C67ABD22CBO47586 CG67ABD22CRB947586D
D4BB7AFF27833675D 4B87AFF27833675D88
88132E58D53269A8B 132E58D53269A8BB34
Asistencia por B34C287BFA17764B7  Asistencia por C287BFA17764B74F69
sistema 4FG3A1BA3SEQFCS5E sistema A1BA39ESFC55E659A
G59AEOCEQ417ET744A EQCEQ417E744A8EE48
- SEE4803306780D5AS5 0330678005A585DD0B
Zoraida Lara Cruz B5DDOBEEDS EED9
Total 25
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