Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia

CAMARA DE Alimentaria
DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO Y CONSERVACION RURAL,
AGRICOLA Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA A LA MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 182 DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria le fue turnada para su estudio y dictamen, la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 182 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, el asunto corresponde a la determinacion de la CAmara de Senadores
donde se resuelve devolver el expediente que contiene el Proyecto de Decreto a la
Camara de Diputados de conformidad con la fraccion e) del articulo 72
constitucional.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, 84, 85, 176, y 191 del
Reglamento de la Camara de Diputados, corresponde a los Diputados integrantes
de la Comisién de Desarrollo y Conservacién Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria deliberar sobre el particular, a partir del siguiente:

METODO:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 176, numeral 1, fraccion I, del
Reglamento de la Camara de Diputados, la Comisién de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria encargada del andlisis y dictamen de Ia
Minuta antes citada, realizd su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién
se describe:

a) En el apartado ANTECEDENTES, se deja constancia del tramite legislativo, donde
se desglosan las etapas del asunto desde su presentacion en la Camara de origen
hasta su resolucion final.

b) En el apartado CONTENIDO DE LA MINUTA se reproducen en términos generales,

los motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se hace una breve referencia
de los temas que la componen.
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¢) En el apartado CONSIDERACIONES se expresan los argumentos juridicos que le
dan valor y viabilidad a la propuesta y los motivos que sustentan el sentido de su
resolucion.

d) Finalmente, se presenta el PROYECTO DE DECRETO que reforma el articulo 182 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

ANTECEDENTES:

I. Con fecha de 23 de abril de 2014, las Senadoras Lisbeth Hernandez Licona, Ivonne
Liliana Alvarez Garcia, Angélica del Rosario Araujo Lara, Margarita Flores Sanchez,
Ma. Del Rocio Pineda GOChI y Mely Romero Celis, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presentaron la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 182 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

IL En esa fecha la Mesa Directiva del Senado de la Repiblica turno esta Iniciativa
a las comisiones unidas de Desarrollo Rural, de Autosuficiencia Alimentaria y de
Estudios Legislativos para su estudio y dictamen correspondiente.

II1. El 1° de julio de 2014, la Mesa Directiva del Senado de la Rep(blica emiti6
excitativa para que se presente el Dictamen antes citado, a las comisiones unidas
de Desarrollo Rural, de Autosuficiencia Alimentaria y de Estudios Legislativos.

IV. El 30 de abril de 2015, la Gaceta Parlamentaria del Senado de la Repiblica
registrd como Dictamen de Primera Lectura: el de las Comisiones Unidas de
Desarrollo Rural, de Autosuficiencia Alimentaria y de Estudios Legislativos, las cuales
resolvieron reformar el articulo 182 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

V. El 15 de octubre de 2015, los Senadores aprobaron por 80 votos en pro, el
Dictamen de segunda lectura que reforma el articulo 182 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable, mismo que fue turnado a la Cémara de Diputados.

VI. En sesion celebrada en la Cadmara de Diputados el 27 de octubre de 2015, el
Presidente de Mesa Directiva dicto tramite con turno a la Comisién de Desarrollo
Rural para dictamen,

VIL. La Comision de Desarrollo Rural acusé de recibo el 28 de octubre de 2015, para

iniciar con el estudio, analisis y dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 182 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
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VIIL. En la Segunda Reunién Ordinaria de la Comisién de Desarrollo Rural, celebrada
el 15 de diciembre de 2015, se dictaming en sentido positivo con modificaciones la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 182 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentabie.

IX. El 11 de febrero de 2016, el pleno de la Camara de Diputados aprobé en sentido
positivo con modificaciones por 411 votos a favor, la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 182 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

X. Mediante oficio numero 63-1I-2-484, la Camara de Diputados devolvié a la
Camara de origen la Minuta, misma que fue remitida a las Comisiones Unidas de
Desarrollo Rural, Autosuficiencia Alimentaria y Estudios Legislativos para dictamen.

XI. La Mesa Directiva de la Camara de Senadores emitié excitativa con fecha 7 de
abril de 2016, para que las Comistones Unidas de Desarrolio Rural, Autosuficiencia
Alimentaria y Estudios Legislativos emitan dictamen.

XII. El 19 de abril de 2018, la Camara de Senadores aprobd en segunda lectura el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, Autosuficiencia Alimentaria
y Estudios Legislativos, por el que se reforma el articulo 182 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable.

XIII. Mediante oficio CS-LXIII-I-1P-13, la Camara de Senadores devolvié para los
efectos de la fraccion e) del articulo 72 constitucional, el Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 182 de la Ley de Desarrolio Rural Sustentable. La Mesa
Directiva de la Camara de Diputados dict6 turno a la Comision de Desarrollo Rural
para dictamen.

XIV. La Comisién de Desarrollo Rural recibié el expediente legislativo el 25 de abril
de 2018, procediendo al analisis de la propuesta de la colegisladora. Con fundamento
en el Acuerdo por el que se establecen las bases del programa general de entrega
recepcion, publicado en la Gaceta Parlamentaria el 1 de junio de 2018, el asunto se
integro en el archivo para efectos de la entrega recepcion.

XV. De conformidad con el Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el que
se propone la reduccion del nimero de Comisiones legislativas en la Camara de
Diputados, publicado en Gaceta Parlamentaria el 25 de septiembre de 2018, Ia
Comisién de Desarrollo Rural fusiona sus actividades con la Comisién de Agricultura
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y Sistemas de Riego para concentrar su nueva competencia en la Comision de
Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria.

XVI. Mediante oficio nimero DGPL 64-11-8-0109, se da cuenta al Presidente de la
Comision de Desarrollo y Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria,
de los asuntos que se encuentran pendientes de dictamen, entre los que se
encuentra el Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 182 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable.

CONTENIDO DE LA MINUTA:

El objetivo de la minuta es reformar el articulo 182 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para establecer una redaccién juridica que considere de manera
prioritaria a los pequefios productores en condiciones de pobreza.

Para dar cumplimiento a lo anterior, los Diputados integrantes de la Comisién de
Desarrollo Rural LXIII legisiatura, consideraron insuficiente la propuesta de
redaccion de la Cdmara de origen y propusieron una nueva redaccion, considerando
la distincion entre pequefios productores de autoconsumo y pequefios productores
con excedentes en su produccion.

Los Senadores integrantes de las Comisiones Unidas de Desarrollo Rural, de
Autosuficiencia Alimentaria y de Estudios Legislativos consideraron imprecisa la
tipologia propuesta por la Camara revisora, toda vez que la ambigiiedad de
conceptos juridicos se hace notoria en la propuesta, derivado de lo anterior la
Camara de Senadores propone el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se desecha la modificacion propuesta por la Camara revisora en
la Minuta proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 182 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar en los siguientes términas.

Articulo 182. Las acciones para la soberania y la seguridad alimentaria deberan
abarcar a todos los productores y agentes intervinientes, de manera prioritaria a los
pequeiios productores en condiciones de pobreza, impulsando la integracién de
las cadenas productivas de alimentos.

TRANSITORIO

Unico. E presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.
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Con base en lo anterior, los Diputados integrantes de la Comision de Desarrollo y
Conservacion Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria formulamos las
siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Los Diputados integrantes de la Comision de Desarrollo y Conservacion
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria en su calidad de instancia dictaminadora
realizaron el estudio y andlisis de los planteamientos expuestos en la Minuta citada
con el objeto de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

SEGUNDA. Se coincide ampliamente con la colegisladora cuando se considera que
el abasto suficiente y oportuno de alimentos tienen como alternativa la produccién
para autoconsumo Y la produccion de excedentes para venta, lo que llevaria a sugerir

la existencia de diversos tipos de productores con una tipelogia sociodemografica
precisa.

TERCERA. Dentro del Programa de Apoyos a Pequenos Productores contenido en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018 (PEF 2018)
y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2017, se
instrumenta el Proyecto de Seguridad Alimentaria para Zonas Rurales, el cual
contempla capacitacion técnica con el objetivo de fortalecer la seguridad alimentaria
de las Unidades de Produccion Familiar, para incrementar su nivel de ingresos
mediante la comercializacion de excedentes de los pequefios productores.

CUARTA. El Programa del Derecho a la Alimentacion incluido en el PEF 2018 en
términos generales tiene como propdsito transitar al pequefio productor del subsidio
al incentivo productivo; sin embargo, no se cuenta con informacion geografica
precisa que seiale zonas productivas, regiones, tipos de productores, criterios de
productividad, rentabilidad y sustentabilidad de pequeiios productores que permitan
identificar y diferenciar a los pequenos productores de autoconsumo y pequenios
productores con vocacion comercial.

QUINTA. Derivado de lo anterior y en exacta observancia del articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el cual sefiala:

Articulo 40, ...
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Toda persona tiene derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente vy de
calidad. El Estado lo garantizara,

Esta Comisién considera importante contribuir a la seguridad alimentaria,
fomentando ia produccion de alimentos y la generacidn de ingresos, mediante la
asistencia técnica, la capacitacién y apoyos en activos productivos y servicios.

SEXTA. lLos Diputados integrantes de este drgano colegiado coinciden con la
redaccion propuesta por la Cdmara de Senadores, toda vez que su interpretacion
juridica comprende un estrato de poblacién que carece de infraestructura para la
produccidn y tienen correlacidn estrecha con regiones de alta marginacion y pobreza
del pais.

Por lo expuesto y fundado y para los efectos del articulo 172, fraccién A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Diputados integrantes de
la Comisién de Desarrollo y Conservacidn Rural, Agricola y Autosuficiencia
Alimentaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de la

LXIV Legislatura, someten a la consideracién del pleno de esta honorable asamblea
el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 182 DE
LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTETABLE

Articulo Unico. Se reforma el articulo 182 de Ia Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 182. Las acciones para la soberania y la seguridad
alimentaria deberan abarcar a todos los productores y agentes
intervinientes, de manera prioritaria a los pequeiios
productores en condiciones de pobreza, impulsando Ia
integracion de las cadenas productivas de alimentos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legisfativo de San Lazaro, 7 de febrero de 2019.
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