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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

HONORABLE ASAMBLEA.

La Comision de Pesca, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 157 numeral 1, fraccién 1; 158,
numeral 1, fracciéon IV, 167 numeral 4, y demas relativos y aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; somete a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN
METODOLOGIA

I. En el capitulo "ANTECEDENTES” se da constancia del trdmite de
inicio del proceso legislativo, asi como de la fecha de recibo y turno
para la elaboracidn del dictamen de la referida iniciativa.

II.  En el capitulo correspondiente al “CONTENIDO DE LA
INICIATIVA" se sintetizan en términos generales los motivos, el
alcance y la propuesta especifica de la Iniciativa en estudio.

II.  En el capitulo “"CONSIDERACIONES” la Comisién de Pesca
expresa las valoraciones a la propuesta y los motivos que sustentan
su decision.

IV. Finalmente, en el capitulo "PROYECTO DE DECRETO”, la Comisidn
emite su decision respecto de la propuesta analizada.
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I. ANTECEDENTES

A la Comisién de Pesca le fue turnada para su estudio, analisis vy
dictamen, la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Articulo
4 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

1. En Sesion de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, celebrada con fecha 25 de febrero de 2020, los Diputados
Carlos Ivan Ayala Bobadilla y Patricia del Carmen de la Cruz Delucio,
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Articuio 4 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
mediante oficio No. DGPL 64-11-5-2089, turno para dictamen a
esta Comision de Pesca, el expediente Niim. 6031, que contiene
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el Articulo 4 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

3. La Comisién de Pesca a través de su Secretaria Técnica integra las
opiniones de sus diputados que la constituyen y entra al estudio de
la Iniciativa, con fundamento en el cual, formula proyecto de
dictamen para la consideraciéon del Pleno de las Diputadas vy los
Diputados para su estudio y aprobacion, en su caso.

4. Establecidos los antecedentes, con fecha 06 de octubre de 2020, se
reune en Pleno la Comision de Pesca para conocer el proyecto de
dictamen, estudiarlo, analizarlo y en su caso aprobarlo.
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II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los diputados promoventes exponen en la iniciativa que la pesca y la
acuacultura constituyen para México, fuentes de alimentos, empleo y
beneficios econdémicos a quienes se dedican a estas importantes
actividades, sin embargo, no obstante los recursos pesqueros y acuicolas
aun siendo renovable se encuentran limitados, y contindan enfrentando
diversos problemas y grandes retos para su adecuado manejo vy
administracion, por lo que los mismos, deben someterse a una ordenacion
adecuada, por lo que resulta indispensable preservar y contar con un
organismo dedicado a la investigacion de estos recursos, que permita la
sustentabilidad de dichas actividades con elementos y bases cientificas
que permitan un bienestar nutricional, econdmico y social a favor de la
poblacién nacional.

Indican a su vez que es apremiante la situacién actual por la que
atraviesan las principales pesquerias de nuestro pais, en las que algunas
de estas se encuentran a su maximo rendimiento sostenible, algunas
sobre explotadas y otras més deterioradas, lo que precisa la necesidad de
tener y continuar con su evaluacién, diagndstico y el conocimiento
cientifico, del estado de sus poblaciones, que brinde las evidencias y los
elementos cientificos y técnicos a la autoridad responsable, para su
adecuada administracién y aprovechamiento sustentabie.

Los legisladores informan que desde 1962, México cuenta con un
organismo encargado de la investigacién pesquera, al cual en un principio
se le denomind Instituto Nacional de Investigaciones Bioldgico Pesqueras
(INIBP), que inicio aportando conocimientos bdsicos en materia de
biologia, distribucién y abundancia de los recursos marinos y dulce-
acuicolas del pais, mismo que en 1971, se transformé en el Instituto
Nacional de Pesca (INAPESCA), el cual ha sido el organismo encargado de
coordinar y orientar la investigacién cientifica, tecnoldgica que requiera el
sector pesquero y acuicola del pais.
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El 7 de junio de 2012, se publico en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se reforman los articulos 40, 80 y 29 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables?!, modificando la naturaleza juridica
del Instituto Nacional de Pesca, como un organismo ptblico
descentralizado del Gobierno Federal, sectorizado a la Secretaria de
Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA), con personalidad juridica y patrimonio propio, con la finalidad
de impuisar la investigacion a los sectores pesqueroc y acuicola.
Finalmente, con fecha 19 de junio de 2017, se publicod el Decreto por el
que se reforma la fraccién XXI del articulo 40. de la Ley General de Pesca
y Acuacultura Sustentables, incorporando el término acuacultura.

Lo anterior, indican, en virtud de la importancia y el desarrollo que en los
ultimos afos ha adquirido la actividad acuicola en nuestro pais como una
fuente importante en el suministro de alimento y como una alternativa
por la situacién que enfrentan los recursos pesqueros del pais.

De esta manera, exponen, hasta hoy, esta institucion continta con la
denominacion de Instituto Nacional de la Pesca y Acuacultura,
(INAPESCA).

En cuanto a ordenamientos internacionales esenciales para la pesca, los
legisladores destacan que la fraccion 12.1 del Articulo 12 del Codigo de
Conducta para la Pesca responsable establece la importancia de Ia
investigacion pesquera para su gestion y éptimo aprovechamiento, por tal
motivo, en este instrumento se insta, de manera literal, a los Estados a
“Reconocer que la pesca responsable requiere de una sdlida base
cientifica que debera estar disponible para asistir a los administradores
pesqueros y otras partes interesadas en la toma de decisiones, para ello,
los Estados deberian velar por que se lleve a cabo una investigacion
adecuada en todos los aspectos de la pesca, incluyendo biologia, ecologia,
tecnologia, ciencias medio ambientales, economia, ciencias

"'Diario Oficial de la Federacion Tn
http://dof.gob.mx/nota detalle.php?codign =3232275& lecha=07/06/2012
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sociales, acuicultura y ciencias nutricionales. Los Estados deberian velar
por la disponibilidad de instalaciones para la investigacion y proporcionar
capacitacion, contratacién de investigadores y fortalecimiento
institucional adecuados para llevar a cabo la investigacion, tomando en
cuenta las necesidades especiales de los paises en desarrollo.”

Retomando el tema nacional, indican los legistadores que es importante
destacar que el INAPESCA desde su creacion hasta nuestros dias, ha sido
la Unica institucidon del Estado, cuya funcién sustantiva recae en la
responsabilidad de la realizacién de estudios de investigacion cientifica y
tecnolégica que brinden las evidencias técnicas y cientificas para el
conocimiento, administraciéon, conservacion y  aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas con que cuenta la
nacion.

Los legisladores informan que, dentro de los productos y servicios que el
INAPESCA ofrece, se encuentran: opiniones teécnicas, dictdmenes
técnicos, carta nacional pesquera, carta nacional acuicola, planes de
manejo, capacitacién; pero sobre todo lo mas importante la realizacion
de investigacion cientifica aplicada en beneficio de! sector pesquero y
acuicola.

Actualmente, con base en la fraccidn XXI del articulo 40 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables, el INAPESCA actualmente se define
como: Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura, érgano publico
descentralizado sectorizado con la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion. De esta denominacion, cabe
precisar que no se indica la funcién especifica para lo que fue creada esta
institucién, que como anteriormente ya se ha mencionado, es
fundamentalmente la investigacion, y por lo tanto se deduce que en su
actual denominacién, no se precisa la funcion fundamental y sustantiva
gubernamental referente a la realizacidon de investigacion pesquera vy
acuicola que esta instituciéon desarrolla por
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mandato en atencion a las necesidades que el pais tiene en dicha materia.

Destacan los diputados promoventes que el INAPESCA, no es el Unico
organismo de la Administracién Pdblica Federal encargado de realizar
actividades relacionadas con la pesca y acuacultura, lo que ha propiciado
diversas implicaciones en el que se generara incertidumbre y confusién al
sector pesquero y acuicola, a las autoridades de los tres 6érdenes de
gobierno y a los ciudadana en general, razon por la que surge fa necesidad
de ponderar la actividad sustantiva en la denominacién de esta
institucién.

En este sentido, los legisladores indican que la iniciativa tiene por objeto
modificar la fraccion XXI del Articulo 40 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables, para cambiar la actual denominacién del
Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) por el de Instituto
Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables
(IMIPAS), pretendiendo, entre otros aspectos, eliminar ambigledades
interinstitucionales, pero sin dejar de continuar siendo un organismo
publico descentralizado sectorizado a la actual Secretaria de Agricultura y
Desarroilo Rural.

Con la nueva denominacién, el incorporar el término “Mexicano” se
pretende brindar con mayor precision la identidad institucional ante la
Administracion Publica Federal de ser un organismo para el servicio
publico federal y de representatividad nacional ante las instancias
internacionales.

Al incorporar los términos “Investigacion en Pesca y Acuacultura”,
indican los legisladores, se pretende que con dichos términos se
especifigue con mayor precision la definicion de la funcién sustantiva que
ha desarrollado y desarrolla desde que fue creada la institucion, en la
formulacién y realizacidon de estudios de investigacidon de los recursos
pesqueros y acuicolas del pais. De esta manera se establece oficialmente
y con mayor claridad la funcion especifica de investigacion
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cientifica que actualmente realiza esta institucion y ademas se brinda su
autonomia institucional con la capacidad de decidir, dirigir y organizar su
misidn y visidn en materia de investigacidon pesquera y acuicola al servicio
del Estado Mexicano permitiendo que la institucion adquiera su propia
identidad.

Asimismo la propuesta considera apremiante agregar el término
“sustentables”, por tal motivo, se pretende que con la incorporacion del
término “Sustentables” se especifique con mayor certeza y claridad el
objetivo de la misién y visidn publica de la investigacién y el desarrollo
tecnolégico que la institucion orienta al aprovechamientos sustentable de
la actividad pesquera y acuicola, ademas de alentar al sector a la practica
y la mejora continua de sus actividades con base ai concepto de pesca y
acuacultura sustentable y responsables.

Ademas, establecen los legisladores, se pretende la armonizacion de esta
nueva denominacioén al incluir el término “Sustentables” acorde con la
denominacién de la presente Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, cuyos preceptos y principios son concretamente el ordenar,
fomentar y administrar el aprovechamiento sustentable de los recursos
pesqueros y acuicolas, ademas la propia Constitucidon tiene como fin
propiciar el desarrolfo integral y sustentable de estas actividades. Ademas
de ser coherente con la recomendacién del Cdédigo de Conducta para la
Pesca Responsable que insta a los paises a considerar el concepto de
pesca responsable, precisando que el concepto abarca ‘el
aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros en armonia con el
medio ambiente; la utilizacién de practicas de captura y acuicultura que
NO sean nocivas para los ecosistemas, los recursos o la calidad de los
mismos; la incorporacion del valor afiadido a estos productos mediante
procesos de transformacidn que respondan a las normas sanitarias; la
aplicacidn de practicas comerciales que ofrezcan a los consumidores
acceso a productos de buena calidad”. Es decir, que las naciones deben
de asegurar que las actividades pesqueras y acuicolas sean sustentables.
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Los legisladores argumentan que el propdsito de la propuesta de
modificacién de la designacion del actual INAPESCA por “IMIPAS”, tal
como ya sea mencionado, se considera no ser solo de forma, si no con
esta nueva denominacién se pretende indicar y priorizar con mayor
escrupulosidad y de mejor manera explicita e implicita la actividad
sustantiva de investigacion de esta institucion que por mas de cincuenta
anos continla realizando, en respuesta a las demandas del sector
pesquero y acuicola y de la propia sociedad. Se discurre que el cambio de
denominacidn no generaria ninglin cargo al erario publico y no se
considera ningun impacto presupuestal para tal efecto, en virtud que solo
se pretende el cambio de denominacion.

Destacan que la ponderacién de la actividad sustantiva en la
denominacion del Instituto coadyuvara a garantizar el derecho humano
de acceso a la informacién publica, ya que para el ejercicio del mismo es
necesario conocer el actuar cotidiano del sujeto obligado, ya que el
cambio de denominacidn permitira que los ciudadanos identifiquen con
mayor exactitud las atribuciones del Instituto, lo que ademds evitara
confusiones con otras unidades de la administracion publica federal
relacionadas con la actividad pesquera y acuicola y en materia de
investigacion, y también se brindara con mayor certeza y claridad las
funciones sustantivas que esta instituciéon ofrece al sector pesquero y
acuicola. Todo esto acorde con los ordenamientos e instrumentos de
rendicion de cuentas y acceso a la informacion publica tal como lo
establece la Ley Federal de Transparencia y a Acceso a la Informacién
Publica (LFTAIP).

Respecto a la reforma a la fraccion XLIII los legisladores informan que
con fecha 30 de noviembre de 2018, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones a la Ley Organica, de la Administracion Publica Federal. De
conformidad a lo establecido en el articulo 35 de dicha Ley, le corresponde
a la Secretaria de Agricultura y Desarroflo Rural (SADER), fomentar la
actividad pesquera a través de una entidad publica que tendra a su cargo:
realizar directamente y autorizar conforme a la ley, lo

Pagina 8 de 25




CAMARA DE

DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA
SUSTENTABLES.

DIPUTADOS

referente a acuacultura, asi como el establecimiento de viveros, criaderos
y reservas de especies acuaticas; promover, fomentar y asesorar
técnicamente la produccion de los productos pesqueros; regular la
formacién y organizacién de la flota pesquera, las artes de pesca y
promover el consumo humano de productos pesqueros, asegurar el
abasto y la distribucidon de dichos productos.

Indican a su vez que, con esta modificacion, desaparece la denominacién
de la anterior Secretaria de Agricuitura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA), al ser sustituida por la actual Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER). Es por tal motivo que la
iniciativa también propone modificar la fraccion XLIII del Articulo 4%0 para
incorporar la denominacion de la actual Secretaria.

Por las consideraciones antes expuestas, el Diputado Carlos Ivan Ayala
Bobadilla y la Diputada Patricia Del Carmen De La Cruz Delucio, ambos
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma las fracciones XXI y XLIII del Articulo
40 de ia Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. para quedar
en los términos siguientes:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Texto Vigente Texto Propuesto

ARTICULO 40.- ... ARTICULO 40.- ...

I.a XX. ... I. a XX. ...

XXI. Inapesca.- Instituto Nacional | XXI.~ IMIPAS: Instituto
de Pesca y Acuacultura, organo | Mexicano de Investigacion en
publico descentralizado | Pesca Y Acuacultura
sectorizado con la Secretaria de | Sustentables, drgano publico
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo | descentralizado sectorizado con la

Rural, Pesca y Alimentacion. Secretaria de Agricultura y |

— — L S - RRe— E—
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Texto Vigente

Texto Propuesto

XXII. a XLII. ...

XLIII. Secretaria: La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, a
través de la Comision Nacional de
Acuacultura y Pesca, con excepcion
de aquellos casos en los que sea a
través de SENASICA;

XLIV a LI.

Desarrolio Rural;
XXII. a XLII. ...

XLIII. Secretaria: La Secretaria
de Agricultura y Desarrollo
Rural, a2 través de la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca,
con excepcién de aquellos casos en
ios que sea a través de SENASICA:

XLIV a LI.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Las menciones
contenidas en la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables,
otras leyes, reglamentos y, en
general en cualquier disposicidn
respecto al Instituto Nacional de
Pesca y Acuacultura, cuyo nombre
se modifica por virtud de este
decreto, se entenderan referidas
al Instituto Mexicano de
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Texto Vigente Texto Propuesto

_]_fnvestigacién en Pesca vy
Acuacultura Sustentables y la
Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural.

I S

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciativa, los
integrantes de la Comisidn de Pesca de la LXIV Legislatura de la Camara
de Diputados, a efecto de dar cumplimiento con la emision del dictamen,
estimamos pertinente precisar las siguientes:

1I1. CONSIDERACIONES.

PRIMERA: Los legisladores integrantes de Ila Comisidn
dictaminadora, reconocen la intencidn del Diputado Carlos Ivan Ayala
Bobadilla y de la Diputada Patricia del Carmen de la Cruz Delucio, para
cambiar la actual denominacion del Instituto Nacional de Pesca vy
Acuacultura (INAPESCA) por el de Instituto Mexicano de
Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables (IMIPAS).

A su vez resulta esencial consolidar una armonizacion legislativa en
cuanto al reconocimiento de la denominacidon actual de la secretaria del
ramo SADER.

La exposicidn de motivos expuesta por los legisladores legitima la
intencién de la propuesta de proyecto de decreto.

SEGUNDA: A juicio de esta Comision dictaminadora, la reforma
planteada por los legisladores al articulo 40. la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables resulta procedente.
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De manera general, luego de un analisis minucioso, se observa que
la iniciativa cumple con los elementos indispensables previstos en el
articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, y se advierte que
hay coincidencia entre la exposicion de motivos y el texto normativo cuya
reforma y adicién se propone; por lo tanto, la iniciativa se considera
juridicamente viable, al contar con los requisitos formales que se exigen
en la practica parlamentaria.

No obstante, durante el estudio de la iniciativa se detectaron
omisiones en articulos que deben ser armonizados con la finalidad de que
la reforma propuesta por ambos legisladores brinde certeza juridica.

TERCERA: En lo referente a la propuesta de reformar la fraccion
XXI, del articulo 40 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para cambiar la actual denominacion del Instituto Nacional
de Pesca y Acuacultura (INAPESCA) por el de Instituto Mexicano de
Investigacién en Pesca y Acuacultura Sustentables (IMIPAS)., atendiendo
la intencion de los legisladores promoventes que es eliminar
ambigledades interinstitucionales adicionando al Instituto la expresion
“Mexicano” para dar mayor identidad institucional; afiadir las palabras
“Investigacion en Pesca y Acuacultura”, y agregar la funcion sustantiva
de dicho organismo, que es la investigacion; anexando el vocablo
“Sustentables”, es necesario considerar o siguiente:

Entre las definiciones que presenta la Real Academia Espafola
referente a “Instituto” se encuentran: Centro estatal de ensefanza
secundaria, o Institucion cientifica, cultural, etc. u Organismo oficial que
se ocupa de un servicio concreto; por lo que de manera acertada la
referencia expresa propuesta en la iniciativa que es, Instituto Mexicano
de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables, otorgard
certidumbre sobre la finalidad para la que fue creado que es la
investigacion.

Actualmente el Instituto Nacional de Pesca y Acuacultura es el
Organismo Publico Descentralizado, encargado de dirigir, coordinar y
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orientar la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de pesca vy
acuacultura, asi como el desarrollo, innovacién y transferencia tecnologica
que requiera el sector pesquero y acuicola; actividades que permiten el
cumplimiento de las acciones estabiecidas, entre otras, Politica Social del
Plan Nacional de Desarrollo 2019 - 2024, debido a que las actividades
pesqueras y acuicolas son consideradas de interés general y orden
publico, lo que implica nociones como bien comun, beneficio, valor de
algo, importancia y transcendencia para la sociedad, en particular para el
sector pesquero y acuicola de nuestro pais.?

La investigacion de los recursos pesqueros surge en nuestro pais
como respuesta a la demanda de los propios pescadores, que requerian
orientacién e informacién ante las variaciones de disponibilidad de los
recursos, pero también como cristalizacion de la voluntad politica del
Estado, de preservar y desarrollar esta riqueza, para lo cual es
indispensable una base de conocimiento de caracter técnico y cientifico.

Los antecedentes del instituto pueden remontarse al aho 1926,
cuando el doctor Enrique Beltran Castillo, primer bidlogo mexicano, fundd
la primera Estacién de Biologia Marina en el Puerto de Veracruz (1926-
1927) con la finalidad de establecer las condiciones adecuadas para
resolver problemas de desarrollo pesquero mediante la ciencia y la
tecnologia.® En adelante varios hechos historicos anteceden el inicio
formal del INAPESCA.

Que la denominacion de este instituto data de 1962, afio en el que
México contd con un organismo encargado de la investigacion pesquera,
el cual ha sufrido modificaciones, la mas reciente por Decreto publicado
el 19 de junio de 2017, sin embargo, en los ultimos afios la actividad
pesquera y en particular la acuicola han adquirido mayor importancia al
ser consideradas como fuente para el suministro de alimento y como

? Laguarda Figueras A.. “Presentacion”. en Sepesca (ed.), Reseria historica del Instituto
Nacional de lu Pesca. XX Aniversario. México. 1987, pp. 7-8.

* Instituto Nacional de Estudios listoricos de la Revolucion Mexicana

Secretaria de Agricultura, Ganaderia. Desarrollo Rural, Pesca v Alimentacion México 2017
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una alternativa a la situacién que enfrentan los recursos pesqueros del
pais, respectivamente, razon por la que se considera indispensable
preservar el Unico organismo dedicado a la investigacién de los recursos
pesqueros y acuicolas, que permita la sustentabilidad de los mismos.

Esta entidad entonces, debe ser identificada por la sociedad no
como el que realiza actividades relacionadas con la pesca y acuacultura,
sino como la Unica institucién gque por mandato realiza investigacion
cientifica y tecnolégica en pesca y acuacultura.

Que en la Administracion Publica Federal existen diversos
organismos relacionados con la pesca y la acuacultura pero no con la
investigacion de dichos recursos, lo que genera confusién en la
denominacion del mismo e incertidumbre y confusién en el sector
pesquero y acuicola por lo que el cambio de denominacién de este
Organismo Descentralizado pondera la actividad sustantiva del mismo y
de manera indirecta garantiza el derecho humano de acceso a la
informacion publica, en el sentido que los ciudadanos podran identificar
las actividades sustantivas que realiza.

Que internacionalmente el Cddigo de Conducta para la Pesca
Responsable insta a los Estados a reconocer que la pesca responsable
requiere una sdélida base cientifica que debera estar disponible para asistir
a los administradores pesqueros y otras partes interesadas en la toma de
decisiones por lo que los Estados deberan velar por que se lleve a cabo
una investigacién adecuada en todos los aspectos de la pesca, asi corno
por la disponibilidad de instalaciones para la investigacion. Actividades
que son realizadas por este instituto; sin embargo, las mismas no se ven
reflejadas en su denominacioén.

En la Administracion Publica Federal se cuenta con un cumulo de
institutos cuya funcidén vy caracteristicas resultan particulares
dependiendo de la materia en la que se enfocan, y de la dependencia, en
su caso, a la que pertenecen, no obstante, institutos cuya funcién se cite
en su propia denominacion la investigaciéon, se encuentran dos; el
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Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias
(INIFAP) asi como el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
(ININ).

Con la reforma propuesta para cambiar la denominacién vigente del
INAPESCA, ademas de atender las necesidades y compromisos
establecidos en el documento internacional anteriormente referido, el
cambio de denominacion reflejara una congruencia entre la denominacién
y el actuar institucional dentro de la Administracién Publica Federal.

Que la insercidn del término "mexicano" permitird brindar una
mayor identidad ante la Administracién Puablica Federal y una
representatividad nacional ante instancias internacionales.

Que la insercion del término "sustentabilidad”, entendido como la
relacidn que existe entre la explotaciéon y/o aprovechamiento y la
capacidad de renovacién biolégica de los recursos modulados por las
condiciones del medioc ambiente, reflejara los compromisos
internacionales que en materia de pesca y acuacultura tiene el Estado.

Se considera necesario el cambio de denominacién de este Instituto
al no existir impedimento técnico-legal en que se denomine IMIPAS
(Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca vy Acuacultura
Sustentables), por lo que resulta viable la propuesta en comento.

Esta comisidn dictaminadora identifica que con la iniciativa
presentada el instituto continuard siendo un organismo publico
descentralizado sectorizado a la actual Secretaria de Agricultura vy
Desarrollo Rural.

CUARTA: En materia de técnica legislativa, esta Comision
dictaminadora considera conveniente que los preceptos de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables que aluden a la expresion INAPESCA,
se adecuen a la denominacion propuesta IMIPAS, por lo que es preciso
ajustar los articulos 8, fraccidn XXIX; 29, primer parrafo,
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parrafo segundo y altimo parrafo; 30; 31, primer parrafo y ultimo
parrafo; 32, ultimo parrafo; 34; 49, segundo y tercer parrafo; 51, tercer
parrafo; 59, fraccion II; 62, parrafo segundo; 64, parrafo segundo; 70;
96, primer parrafo; 98, parrafo segundo; 100, ultimo parrafo; 122,
ultimo péarrafo; 132, fraccion XV, y 151 parrafo segundo de la LGPAS.

La propuesta permitira eliminar ambigliedades que los legisladores
iniciantes omitieron en la propuesta y justificaron con la adicion de un
Articulo Segundo Transitorio. Omitir la adicidn a los articulos que emplean
la expresion, asi como en el articulo que cita el nombre completo del
instituto, conlleva a un aislamiento del vocablo IMIPAS generando una
contradiccion de designaciones. Las reformas planteadas en este
dictamen permitiran armonizar la legislacion y dar claridad y certeza
juridica a la intencidn esencial de la propuesta.

QUINTA: Por lo que concierne a la fraccidn XLIII, la iniciativa
pretende actualizar el nombre de la Secretaria de Agricultura y Desarroilo
Rural {antes Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacién). Esto considerando el "DECRETO por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal”, publicado en el Diario Oficial de Ila
Federacion el 30 de noviembre de 2018 que modifica la designacion.
"Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy
Alimentacion y la cambia por "Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural”.

Tal propuesta es viable juridicamente, pues es compatible con el nombre
de esta Secretaria establecida en la Ley Organica de la Administracién
Publica Federal (articulos 26; 32 Bis, fracciones XXV, XXIX y XXX1V; 34,
fracciones IX y XI; y 35).

SEXTA: Resultado de la propuesta definida por el legislador y la
legisladora, esta Comisidén dictaminadora, luego de realizar el analisis
exhaustivo en materia de impacto presupuestal, considera que no se
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tendrian afectaciones en el erario federal resultado de su eventual
aprobacion.

SEPTIMA: Llos legisladores quienes integran esta Comision,
reconocen el impacto positivo que generaria la correcta aplicacién de lo
establecido en el proyecto de decreto, en cuanto al reconocimiento
institucional del Instituto encargado de la investigacion en materia de
pesca y acuacultura a nivel nacional

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de
Pesca de la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, y para los efectos de la fraccién A, del Articulo 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la
consideraciéon del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

Articulo Unico. Se reforman los articulos 40, fracciones XXI y XLIII; 8o,
fraccidon XXIX; 29, primer parrafo, parrafo segundo y Ultimo parrafo; 30;
31, primer parrafo y Ultimo parrafo; 32, Gltimo parrafo; 34; 49, parrafo
segundo y tercero; 51, parrafo tercero; 59, fraccién 1I; 62, parrafo
segundo; 64, parrafo segundo; 70; 96, primer parrafo; 98, pérrafo
segundo; 100, ultimo parrafo; 122, dltimo parrafo; 132, fraccion XV; y
151 parrafo segundo, de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o0.- ...
I. a XX. ...

XXI.- IMIPAS: Instituto Mexicano de Investigacion en
Pesca y Acuacultura Sustentables, odrgano publico
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descentralizado sectorizado con la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural;

XXII. a XLII. ...

XLIII. Secretaria: La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
a traveés de la Comisidn Nacional de Acuacultura y Pesca, con
excepcion de aquellos casos en los que sea a traves de SENASICA;

XLIV a LI

ARTICULO 80.- ...
I. a XXVIII. ...

XXIX. La coordinacién con IMIPAS, como organismo publico
descentralizado responsable de la investigacién cientifica y
tecnologica del sector pesquero y de acuacultura nacional;

XXX.a XLII. ...

ARTICULO 29.- Ei IMIPAS serd el 6rgano administrativo con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de dirigir,
coordinar y orientar la investigacién cientifica y tecnolégica en
materia de pesca y acuacultura, asi como el desarrollo, innovacién
y transferencia tecnologica gue requiera el sector pesquero y
acuicola,

Para el cumplimiento de su objetivo el IMIPAS contara,
entre otras, con las siguientes atribuciones:

I. a XVIII. ...
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El IMIPAS contard con centros regionales y estatales de
investigacidn acuicola y pesquera.

ARTICULO 30.- El IMIPAS contard con un Comité Asesor Técnico
y Cientifico, que se integrara por el Titular del Instituto, quien lo
presidira, un Coordinador General y por representantes de la Red
Nacional de Informacion e Investigacion en Pesca y Acuacultura. El
Comité asesor técnico cientifico se integrara, organizara vy
funcionara en los términos que sefiale el reglamento que para tal
efecto se dicte.

ARTICULO 31.- El IMIPAS promoverd y coordinara la integracion
de la Red Nacional de Informacién e Investigacidon en Pesca y
Acuacultura, con el objeto de vincular y fortalecer la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnoldgico, asi como desarrollo, innovacion
y transferencia tecnoldgica para el manejo y administracidn de los
recursos pesqueros y el desarrollo ordenado de la acuacuitura.

El IMIPAS evaluara los resultados de las investigaciones
realizadas por fas instituciones integrantes de la Red y, en su caso,
les otorgara la validez para que puedan ser tomadas en cuenta por
las unidades administrativas de la Secretaria, para establecer las
medidas de regulacidon, manejo y conservacion de los recursos
pesqueros y acuicolas.

ARTICULO 32.- ..
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La elaboracion y actualizacion de la Carta Nacional Pesquera
estara a cargo del IMIPAS, con la participacion que le corresponda
a las demas unidades administrativas de la Secretaria y las
contribuciones del sector académico y productivo, que deberan
hacerse del conocimiento del Comité Asesor Técnico Cientifico del
IMIPAS y deberd publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
anualmente y podran publicarse actualizaciones de las fichas
individuales, sin que el total de la Carta pierda su validez.

ARTICULO 34.- La SEMARNAT participard en la revision del
proyecto de Carta Nacional Pesquera y sus actualizaciones. Para
tales efectos, contard con un plazo de cuarenta y cinco dias
contados a partir de que reciba el proyecto, enviado por el IMIPAS,
pudiendo solicitar informacion adicional si asi lo requiere y emitir,
en su caso, las observaciones y recomendaciones que considere
pertinentes, debidamente motivadas y fundamentadas, las cuales
seran tomadas en cuenta por el IMIPAS en la formulacidn del
documento definitivo.

Si en el plazo senalado la SEMARNAT no realiza observaciones
o recomendaciones al proyecto de Carta Nacional Pesqguera o a sus
actualizaciones, se entendera que no existe objecién de su parte al
contenido de dicho proyecto y el IMIPAS io turnara a la Secretaria
para su expedicion.

ARTICULO 49.- ...

Para la pesca comercial el concesionario debera entregar un
informe al IMIPAS cada dos afos, y con base en el dictamen
emitido por el Instituto se podra prorrogar la concesion.
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Para la acuacultura comercial el concesionario debera
entregar un informe al IMIPAS cada cinco anos, y con base en el
dictamen emitido por el Instituto se podra prorrogar la concesién.

ARTICULO 51.- ...

Podran ser prorrogados si la evaluacidn realizada por el
IMIPAS resulta positiva en cuanto al manejo de la pesqueria,
acorde con las condiciones que se establezcan en el reglamento de
la presente Ley y no podran ser transferidos a terceros.

ARTICULO 59.- Las concesiones para la pesca y acuacultura
comerciales, podran rescatarse por causa de interés publico. Son
causas de rescate por interés publico, cuando:

I. ..

II. El particular no garantice el mantenimiento de la misma en un
plazo basado en un dictamen emitido por el IMIPAS.

ARTICULO 62.- ...

La declaracion de excedentes a que se refiere el parrafo
anterior, se establecera exclusivamente mediante Acuerdo del
Titular de la Secretaria, basado en un dictamen elaborado por el
IMIPAS y con la opinidn del Consejo Nacional de Pesca y
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Acuacultura, el cual se publicara en el Diario Oficial de la Federacién.
Los permisos respectivos los expedira la Secretaria, seran
intransferibles y se sujetaran a la suscripcion de convenios con los
Estados que lo soliciten y, en el caso de personas fisicas y morales
de nacionalidad extranjera, previa solicitud y cumplimiento de los
requisitos establecidos en ef reglamento de esta Ley.

ARTICULO 64.- ...

La Secretaria debera coordinarse con el IMIPAS para que
eéste emita las opiniones de caracter técnico y cientificas para
permitir la pesca de fomento, en el caso de cientificos, técnicos e
instituciones de investigacién extranjeros, para lo cual hara del
conocimiento de las Secretarias de Relaciones Exteriores y de
Marina, las peticiones que reciba de extranjeros o de organismos
internacionales, sin perjuicio de los demas requisitos que deban
cumplirse en términos de la legislacién aplicable.

ARTICULO 70.- La Secretaria, con base en el dictamen emitido por
el IMIPAS y acorde a los planes de manejo pesquero sancionados,
establecerd las épocas, zonas y tallas minimas de pesca, el nimero
maximo de ejemplares susceptibles de captura por pescador
deportivo y por dia, asi como las caracteristicas particulares de las
artes y métodos de pesca permitidos, en las disposiciones
reglamentarias que deriven de esta Ley. Lo anterior considerando,
entre otros aspectos, las condiciones del recurso de
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gue se trate y las caracteristicas del lugar donde se pretenda
desarrollar dicha actividad.

ARTICULO 96.- Respecto de la introduccién de especies vivas que
no existan de forma natural en el cuerpo de agua de jurisdiccion
federal receptor, la Secretaria, considerando la opinion del IMIPAS,
y de acuerdo a los resultados del periodo de cuarentena previo,
resolverd sobre la procedencia de la misma, observando lo que
dispongan las disposiciones reglamentarias que deriven de esta Ley.

ARTICULO 98.- ...

Para otorgar los permisos para la recoleccion de especies en
cualquier estadio, la Secretaria considerara el dictamen emitido por
el IMIPAS, en el que se determinara el nimero de ejemplares,
zonas y €pocas para su recoleccion. No se otorgara permiso cuando
se determine que se pone en riesgo la conservaciéon de la especie
de que se trate.

ARTICULO 100.- ..

Para la acuacultura comercial el titular deberd entregar un
informe al IMIPAS a la mitad del plazo estipulado en el permiso,
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y con base en el dictamen emitido por el Instituto se podra prorrogar
la concesion.

ARTICULO 122.- ..

I.a VI. ...

La organizacién y funcionamiento del Registro se determinaran en
las disposiciones reglamentarias que deriven de esta Ley. El
IMIPAS, el SENASICA vy los gobiernos de ias entidades federativas
contribuirdn a la integracién, actualizacién y funcionamiento del
Registro, en la forma y términos que establezcan las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 132.- ..
I. a XIV. ...

XV. Hacer uso indebido de la informacion técnica o cientifica de la
Secretaria o del IMIPAS;

XVI.a XXXI.

ARTICULO 151.- ...

La Secretaria, por conducto de la Comisién Nacional de Acuacultura
y Pesca, organizara el premio, en coordinacion y colaboracién con
el Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca vy
Acuacultura Sustentables, con [as comisiones en esta materia de
ambas Camaras del H. Congreso de la Unidn, asi como
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con las demds instancias publicas y privadas que estime
pertinente.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion,

Segundo. Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos vy, en
general en cualquier disposicidn respecto al Instituto Nacional de Pesca y
Acuacultura, cuyo nombre se modifica por virtud de este decreto, se
entenderan referidas al Instituto Mexicano de Investigacién en
Pesca y Acuacultura Sustentables.

Por lo anterior, la entrada en vigor del presente Decreto no
implicara erogaciones adicionales a las autorizadas para el
ejercicio fiscal en curso y los subsecuentes, y en caso de que se
realice alguna modificacion a la estructura organica de la citada
entidad paraestatal, debera realizarse mediante movimientos
compensados conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

Palacio Legislativo, a los 06 dias del mes de octubre de 2020.
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