Dictamen de la Comision de Gobernacién y
Poblacién con proyecto Decreto por el que se
WA reforma el articulo 141 de la Ley General de

ARA Instituciones y Procedimientos Electorales.
DIPUTADOS
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion y Poblacién, le fueron turnadas por el Pleno de la
Camara de Diputados, para su andlisis y elaboracién del dictamen respectivo, la
iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 141 de la Ley Generai de
Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada por la Dip. Olga Patricia
Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del PES, por lo que sometemos a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

A fin de cumplir con lo dispuesto en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision, encargada del andlisis y dictamen de las
iniciativas en comento, desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado "Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta
Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado "Antecedente Legislativo" se da cuenta del
tramite dado a la iniciativa materia del presente dictamen, cuyo turno recayé
en esta Comision.

1. El apartado denominado "Contenido de la Iniciativa™ se compone de dos
capitulos: en el referente a “Postulados de la propuesta”, se hace una
descripcion sucinta de la propuesta en estudio, asf como su motivacion y
alcances, haciendo referencia a los temas que la componen, y en el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo”, se presenta de manera esquematica
el articulado propuesto.

IV.  En elapartado denominado "Valoracion juridica de la iniciativa" se realiza
un analisis limitado a la constitucionalidad y procedencia legal de las
propuestas, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado denominado "Consideraciones”, se determina el sentido del
presente dictamen y las y los integrantes de este organo colegiado expresan
razonamientos y argumentos referentes a la viabilidad, oportunidad vy
hecesidad de cada porcién normativa.

VL. En el apartado denominado “Régimen Transitorio” se describen
puntualmente las disposiciones de naturaleza fransitoria que esta



Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Poblacion con proyecto Decreto por el que se
reforma el articulo 141 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

CAMARA DE
DIPUTADOS

EGISL A
— ==

dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas al proyecto de
decreto.

VIi. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para dar
reflejar y dar cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen;
o bien, se sefiala que no existe necesidad de armonizaci6n, por lo que la
propuesta no genera impacto regulatorio.

VIIIl.  En el apartado denominado “Proyecto de Decreto” se presentan de manera
textual los términos en los que se propone considerar las porciones
normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

l. Fundamento

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 35 fracciones XVIII y 45 numeral
6, incisos e) y f) de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, 81, 85, 157, numeral 1, fraccién |; 158,
numeral 1, fraccion IV, 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, asi como por lo dispuesto en los articulos 1, 2, 3, 35, 41, 99,
73 fracciones XXIX-F, XXIX-U, XXXI de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que refieren a la facultad legisiativa en materia electoral y
administrativo sancionatoria electoral; es que esta Comisién de Gobernacion y
Poblacion se considera competente para emitir el presente dictamen, por lo que en
gjercicio de sus funciones se avocé al analisis, discusién y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedente Legislativo.

Primero. En la sesién ordinaria celebrada el 26 de noviembre de 2019, |la Dip. Olga
Patricia Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del PES, presenté Iniciativa
con proyecto de Decreto que diciona el articulo 141 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, misma que obra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, afio XXIIl, nimero 5410-XI, martes 26 de noviembre de 2019,

Segundo. En la fecha de su presentacion, la Mesa Directiva del Plenc de la Camara
de Diputados turno a esta Comision de Gobernacion y Poblacion dicha iniciativa
para su dictaminacion.

lll. Contenido de la Iniciativa.

a) Sefiala la Diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:
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“En México, la fuente de informacion estadistica que permite identificar a la poblacién con
discapacidad en las entidades federativas del pais y estimar su tamarfio es el Médulo de
Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares del
Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (Inegi)’ (MCS-ENIGH, 2014). En este sentido,
la encuesta pregunta a las personas integrantes de los hogares entrevistados si tienen
dificultad para:

a) Caminar, moverse, subir o bajar.

b) Ver, aun usando lentes.

¢) Hablar, comunicarse o conversar,

d) Oir, aun usando aparato auditivo.

e} Vestirse, bafiarse o comer.

f) Poner atencion o aprender cosas sencillas.
g) Tiene alguna limitacion mental.

A partir de los resuftados de la encuesta, se estima que, en 2014, 6.4 por ciento de la
poblacion del pais (7.65 millones de personas) reportaron tener al menos una discapacidad,
las cuales representan en su mayoria a personas adultas mayores que contaban con 60
afios o mas (52.1 por ciento del total de personas con discapacidad o 3.98 millones de
personas). Ademas, en ese misma afio el principal tipo de discapacidad reportado fue Ia
motriz (37.32 por ciento de las personas con discapacidad o 2.6 millones de personas); y
tener una enfermedad fue la principal causa de fas discapacidades (38.5 por ciento del total
de discapacidades se deben a esa causa). Adicionalmente, se estima que en 2014 en 19.1
de cada cien hogares del pals (o en 6.14 millones de hogares) vivia al menos una persona
con discapacidad.?

En la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad una persona con
discapacidad es aquella que presenta alguna diversidad funcional de tipo fisico, mental,
intelectual o sensorial.?

Ahora bien, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1,
establece que:

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, Ia
edad, las discapacidades , la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas. (Enfasis es propio).

En ese contexto, la Constitucién mexicana garantiza el derecho pro homine y el derecho a
la no discriminacion derivado de alguna discapacidad. Por consiguiente, todas las
autoridades tienen la obligacién de dar la interpretacién méas amplia a las leyes, para
garantizar los derechos de las personas y de igual forma, la de evitar cualquier tipo de
discriminacion por caracteristicas histéricamente estigmatizadas hacia personas con
alguna discapacidad.

El Consejo Nacional para prevenir la Discriminacién (Conapred) denfro de sus dmbitos
prioritarios de trabajo se encuentran la atencion a personas con discapacidad, por ello, sus
disposiciones abarcan la armonizacién de leyes, reglamentos y politicas publicas, ademés
del reconocimiento a la capacidad juridica de las personas y el respeto a sus derechos
humanos.*

Las personas con discapacidad sufren de dafio a sus derechos sociales, asi, 49 por ciento
de Jas personas con alguna discapacidad vive en situacién de pobreza, 39 por ciento en
pobreza moderada y 10 por ciento en pobreza extrema (Coneval 2017).

Los hogares con al menos una persona discapacitada, gastan mas en alimento, atenciones
de vivienda y cuidado a la salud. Cuando a infantes se refiere, la tasa de inasistencia escolar
es mayor que al promedio reportado. Estas variables son parte de la evidencia de las
desventajas sociales en las y con las que viven.

En abono de la argumentacion, ef articulo 35 de la Constitucién sefiala que son derechos
de los ciudadanos votar en las elecciones populares en el uso de su libertad y secrecia.

En concordancia, todos los derechos politicos, civiles y sociales y prerrogativas antes
mencionadas, garantizan que todos los ciudadanos estén en posibilidades de ejercer su
derecho al voto, sin ningun tipo de discriminacion y siempre bajo la proteccién de las
condiciones que establece la ley.

Para efecto de ejercer este derecho politico es necesario contar con la credencial electoral
para efercer el voto activo; el conjunto de requisitos para su expedicién estan contemplados
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 135;
textualmente seniala:

“Articulo 135.
1. Para la incorporacion al Padrén Electoral se requerira solficitud individual en que

consten firma, huellas dactifares y fotografia del ciudadano, en los términos del articulo
140 de la presente Ley. Cuando se frate de los ciudadanos mexicanos residentes en el
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extranjero, el Instituto y los Organismos Piiblicos Locales brindarén las facilidades para
que fa recepcion de fa firma y las huellas dactilares se haga desde el extranjero.

2. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano debera identificarse, con su acta
de nacimiento, ademas de los documentos que determine la Comisién Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electores. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal
de Electores conservaré copia digitalizada de los documentos presentados.”

La credencial para votar, ademas de ser el instrumento esencial para poder ejercer el
derecho al voto, también funge como la identificacién oficial que utilizan las y los ciudadanos
para realizar cualquier tréamite de caracter administrativo al interior del territorio nacional,
esta facultad deviene del articulo cuarto transitorio de la reforma a la Ley General de
Poblacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de julio de 1992, que a la
letra sefiala:

‘Cuarto. En el establecimiento del Registro Nacional de Ciudadanos se utilizars la
informacion que proporcionard el Instituto Nacional Electoral proveniente del padron
electoral, y de la base de datos e imagenes obtenidas con motivo de la expedicion y
entrega de la credencial para votar con fotografia, prevista en el articulo 164 def Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. En tanto no se expida la cédula
de identidad ciudadana, esta credencial podra servir como medio de identificacién
personal en tramites administrativos de acuerdo a los convenios que para tal
efecto suscriba la autoridad electoral.” (Enfasis propio).

Aunado a lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién se ha
pronunciado sobre fa dualidad de la credencial de electoral para votar, en el sentido de Ia
refevancia que tiene como instrumento para ejercer el derecho al voto y como ef medio de
identificacién mas adecuado para realizar cualquier trémite de caracter administrativo.

En suma es un instrumento electoral al que todos los ciudadanos tenemos derecho de
acceder, fuera de las excepciones que la misma ley establece. El criterio del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de fa Federacion establecié el 13 de jufio de 2011, lo siguiente® :

Credencial para votar con fotografia. Al perder vigencia como instrumento
electoral, también la pierde como documento de identificacion oficial.

De la interpretacion de los articulos 35, fracciones | y 1i; 36, fraccién I, pérrafo segundo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, parrafo 1, inciso b), y 200
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y cuarto transitorio del
Decreto expedido el veintidos de jufio de mil novecientos noventa y dos, que reforma la
Ley General de Poblacion, se desprende que la credencial para votar con fotografia es,
esencialmente, el documento oficial necesario para ejercer el derecho al voto el cual,
ademas y en forma accesoria, sirve como medio de identificacién oficial. Asi, dada su
naturaleza dual e indisoluble se concluye que, al perder su vigencia como instrumento
electoral, también la pierde como documento de identificacion oficial.
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A efecto de garantizar el derecho a votar y a acceder a una identificacion oficial, sin
discriminacion alguna, el articulo 141 de la Legipe, establece el supuesto para el caso en
el cual un ciudadano pretenda tramitar su credencial para votar, pero se encuentre
imposibilitado para acudir al médufo por alguna incapacidad:

“Articulo 141.

1. Los ciudadanos mexicanos residentes en el territorio nacional, que se encuentren
incapacitados fisicamente para acudir a inscribirse ante las oficinas de la Direccién
Ejecutiva del Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio, deberén
solicitar su inscripcion por escrifo, acompariando la documentacién que acredite su
incapacidad. En su caso, la Direccién Ejecutiva dictaré las medidas pertinentes para la
entrega de la credencial para votar del elector fisicamente impedido.”

No obstante lo anterior, el supuesto antes mencionado no prevé la hipétesis para el caso
en el cual un ciudadano se encuentre incapacitado de manera parcial pero que no pueda
expresar su voluntad y requiera alguna ayuda en particular para poder hacerlo, o bien
cuando el ciudadano se encuentre con una incapacidad total (estado vegetativo} que le sea
imposible expresar su voluntad.

Recientemente la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en sesion publica del 20 de septiembre de 2019, emitié senda sentencia en Ja
cual garantizo el derecho politico-efectoral de un ciudadano que se encontraba en estado
vegetalivo.

A través de sus familiares solicitaron la correccion de dafos de la credencial de elector de
su padre, a fin de poder iniciar el trémite de pensién de éste. En ese contexto el Instituto
Nacional Electoral (INE) a través de la vocalia en el estado expresé la negativa a dar tramite
a una solicitud de rectificacion de datos de credencial para votar y cambio de domicilio bajo
el argumento de no colmarse el supuesto de constar la manifestacion de la voluntad de
manera indubitable, clara y precisa del mismo para realizar su tramite, en términos de lo
que sefiala la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Legipe), en
particular de lo sefialado por el articulo 141 de la propia ley.

Bajo ese tenor la sala regional argumento que:

‘La autoridad responsable al acudir al domicilio del actor y cerciorarse de que debido a
su discapacidad fisica no podia expresar su voluntad de manera indubitable, clara y
precisa, debi¢ efectuar un ajuste razonable al procedimiento y tener por expresada fa
voluntad del actor, por conducto de su enlace o representante legal.

De igual manera argumento que en términos de fo previsto en el articulo 16 de la Ley de
Medios, conforme a lo afirmado por los familiares del actor, el contenido de la nota médica
aportada por los mismos, y lo constatado por el personal del INE al acudir al domicilio
donde se encontraba el actor; se ftiene plenamente acreditado que este dftimo se
encuentra en estado vegetativo derivado de un accidente vial, lo que le impide trasladarse
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al médulo de atencion ciudadana e, incluso, manifestar su voluntad para solicitar el
tramite de actualizacion de su credencial para votar.

En ese sentido, al constatarse que ef ciudadano se encontraba en estado vegetativo y
ademas coma no fue posible determinar fa voluntad del actor, debido a su discapacidad,
debio aplicarse el principio de la mejor interpretacion posible de la voluntad y las
preferencias del actor, que en el presente caso es la que protege el derecho de éste a
obtener la correccion de datos de su credencial de elector, por ser un instrumento
necesario para el ejercicio del derecho del voto y como medio de identificacién por
integrarse con datos vinculados con el ejercicio de su derecho a la seguridad social.

Pues, debe recordarse que la credencial para votar con fotografia, tiene una naturaleza
dual e indisoluble, es esencialmente, el documento oficial necesario para ejercer el
derecho al voto el cual, ademads y en forma accesoria, sirve como medio de identificacién
oficial, que en el caso concreto lo requiere el actor para poder tramitar prestaciones de
seguridad social anfe ef IMSS.

Esta Sala Regional estima que la autoridad responsable debié brindarle una proteccion
reforzada al actor, y dar trémite a la solicitud de correccién de datos personales de su
credencial de elector, siendo suficiente en ef caso concreto, la firma de la solicitud por
parte del enlace.

Esta interpretacion garantiza la mayor proteccién de los derechos en cuestion y es acorde
a la regulacion juridica tanto nacional como internacional que sobre personas con
discapacidad se ha desarrollado, pues tiene como finalidad ditima evitar la discriminacién
hacia este sector social y, en consecuencia, propiciar la igualdad entre individuos.”

En ese sentido resulta necesario incluir un parrafo en el articulo 141 de la Ley General de
Instituciones, que garantice el derecho politico-electoral de contar con una credencial para
votar y como medio de identificacion, a las personas que tengan alguna discapacidad y que
la misma no les permita expresar su voluntad por cuenta propia.

De esa manera, se garantizara el acceso al derecho social establecido en el cuarto
constitucional, y al derecho politico, que, al alba del siglo XX y siendo la causa principal que
motivé a los defensores del derecho, en su lucha por una democracia, real y verdadera,
legitima y justa.

En ese tenor resulta necesario modificar el articufo, bajo los siguientes términos:
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Texto vigente

Texto que se propone

Articulo 141,

1. los ciudadanos mexicancs
residentes en e! territorio nacional, que
se encuenlren incapacitados
fisicamente para acudir a inscribirse
ante las oficinas de la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de
Electores correspondienle 8 sy
domicilio, deberédn  sclicitar su
inscripcidn por escrilo, acompartando la
documentacién que acredite su
incapacidad. En su casec, la Direccion
Ejecutiva  dictard las  medidas
peitinentes para la enlrega de la
credencial para volar del elector
fisicamente impedido.

Articulo 141.

1. Llos ciudadanos mexicanos
residentes en el territoric nacional, que
se encuentren incapacitados
fisicamente para acudir a Inscribirse
ante las oficinas de la Direccidn
Ejecutiva del Registro Federal de
Efectores correspondiente &  su
domicilio, deberan  solicitar su
inscripcion por escrito, acompadando la
decumentacién que acredite  su
incapacidad. En su caso, la Directién
Ejecutiva dictard las  medidas
pertinentes para la entrega de la
credencial para volar del elecior
fisicamente impadido.

Cuando por la discapacidad del
ciudadano, no sea posible conacer
su voluntad o sea necesario algin
tipo de asistencia para expresar la
misma, el tramite podra realizarse a
través o con e  apoyo,
respectivamente, de un entace o bien
por su representante legal. La
Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores emitira el

procedimiento pertinente,
garantizando en todo momento los
derechos de los ciudadanos con
alguna discapacidad.

Es importante manifestar que la modificacion y adicion que se proponen en esta iniciativa

no generan impacto econdmico en el presupuesto de la nacion, por no necesitar recursos
para su aprobacion, publicacion y ejecucion.”

Cuadro Comparativo.
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Con la finalidad de apreciar las modificaciones especificas que propone Ia Iniciativa,
se presenta el siguiente cuadro comparativo:

i LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
' ELECTORALES
TEXTO NORMATIVO VIGENTE | | TEXTO NORMATIVO PROPUESTO
| Decreto por el que se le adiciona un |
parrafo al articulo 141 de la Ley!
| ' General de Instituciones |
' ' Procedimientos Electorales, en |
| 'materia de personas con |
' _discapacidad
Unico. Se adiciona un parrafo al
articulo 141 de la Ley General de
| Instituciones y Procedimientos |
Electorales, para quedar como sigue:

| Articulo 141. 7 Artlculo 141,
.
1. ...
Sin correlativo. ‘Cuando por la discapacidad del

ciudadano no sea posible conocer |
' su voluntad o sea necesario algun
tipo de asistencia para expresar la
misma, el tramite podra realizarse a |
través o con el apoyo,
respectivamente, de un enlace o
bien por su representante legal. La |
Direccion Ejecutiva del Registro
| Federal de Electores emitird el
‘ procedimiento pertinente,
| | garantizando en todo momento los |
| ' derechos de los ciudadanos con
' alguna discapacidad.
' Articulo Transitorio |
|

Unico. El presente decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su
| publicacién en el Diario Oficial de Ia
| Federacion. ‘

IV. Valoracion juridica de la iniciativa.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente se estudia el
marco convencional, el constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeto
a un analisis objetivo, considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir
fuerza de ley, debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se
requiere una justificacion que venza una sistematica presuncion de
inconstitucionalidad que debe imponer el legislador.

La iniciativa en analisis conviene en reformar la Ley de General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, lo cual es acorde a lo dispuesto por nuestra Carta
Magna, teniendo su asiento y legalidad en lo dispuesto por los articulos articulos 1,
2, 3, 35, 41, 73 fracciones XXIX-U y XXXI y 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que expresamente dispone la facultad del Poder
Legislativo Federal y en especial de la Camara de Diputados, para legislar en
materia electoral, sancionatorio administrativo, y el destino de las percepciones que
en razén de la imposicion de sanciones se produzcan en relacién a la materia
electoral. Su obtencion, proporcionalidad, equidad, y destino. Por lo que la
sistematica presuncion de inconstitucionalidad queda desde luego superada. Asi
mismo, se ha establecido como criterio jurisprudencial a prelacion de su cobro
preferente ante los demas créditos fiscales, de particulares y proveedores, incluso
en situacion de bancarrota o de reconocimiento de partido politico.

Esta Comision de Gobernacién y Poblacion considera que la presuncion sistematica
de inconstitucionalidad de las reformas propuestas por las iniciantes, queda anuiada
en razén de que acorde a lo expresado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en su resolucion a la Accién de Inconstitucionalidad 141/2007 de fecha
03 de mayo de 2007, mediante la cual se da cuenta de lo siguiente: “E/f principio de
la certeza en la materia electoral esta asegurado, entre otros, por el requisito formal
de su promulgacion y publicacién sin mediar el plazo de 90 dias a que alude ef
articulo 105, fraccion I, pentltimo parrafo, de la Constitucién Federal. Sin embargo,
el mencionado principio tiene dos excepciones: a) que las modificaciones
legislativas no sean de naturaleza trascendental para el proceso electoral: b) si la
modificacion a las leyes electorales se hace indispensable por una declaracién de
invalidez que hubiese hecho la Suprema Corte de Justicia de ia Nacién, y ya haya
iniciado el proceso electoral.

Ahora con motivo del planteamiento toral del asunto, este tribunal estima pertinente
dejar sentado con mayor concrecion, el alcance de la expresion “modificacion legal
fundamental”, contenida en el articulo 105 fraccién Il pendltimo pérrafo de la
Constitucién Federal, dado que, de tal definicion, dependera la determinacion sobre
si la ley electoral impugnada vulnera o no tal precepto fundamental, y por ende, su
inaplicabilidad o no para el proceso que ya hubiere iniciado. Por consiguiente, si
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partimos de la base de que, como ha sostenido este Tribunal en Pleno, por mandato
constitucional, en materia electoral rige el principio de certeza, conforme al cual se
garantiza que al iniciar un proceso constitucional en materia electoral, los
participantes conozcan, en forma cierta, las reglas bajo las cuales se llevara a cabo
el mismo, habiendo tenido oportunidad los sujetos legitimados de impugnar las leyes
correspondientes, asi como de que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
hubiese resuefto tales impugnaciones; en este orden, una modificacién a una ley
electoral, sin importar su jerarquia normativa, seré de carécter fundamental, cuando
tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas o algtn otro
elemento rector del proceso electoral, una alteracion al marco jurfdico aplicable a
dicho proceso, a través de la cual se otorgue o modifique o elimine algtin derecho u
obligacién de hacer, no hacer o de dar, para cualquiera de los actores politicos,
desde luego incluyendo en su sentido mas amplio, a las autoridades electorales.

Asl, las modificaciones legales no seran fundamentales, aun cuando se reformen
preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto legislativo no afecta los
elementos rectores sefialados, de forma tal que repercuta en las reglas a seguir
durante el proceso electoral; por consiguiente, si las modificaciones tienen como
unica finalidad precisar y dar claridad a los supuestos normativos correspondientes
desde su aspecto formal, la reforma no tendra ef caracter mencionado.

Conforme a lo sefialado, debe diferenciarse el analisis del caracter fundamental de
la norma reformada y de la temporalidad en su expedicién, con el de su
constitucionalidad, puesto que en el primer supuesto, el estudio correspondiente se
enfoca, desde el punto de vista formal, a determinar si reviste o no ese cardcter y si
su modificacion se realizd dentro del plazo previsto en la fraccion I, pendlfimo
parrafo, del articulo 105 de la Constitucién Federal, en cuyo caso, de estimarse
trascendente la reforma, el efecto de la resolucion serfa declararia inaplicable para
el correspondiente proceso electoral; en tanto que en el segundo supuesto, si se
analiza el contenido material de la norma y en caso de estimarse contraria a la
Constitucién Federal, el efecto de la sentencia seria expulsarla del sistema juridico
correspondiente.”

hitps:/iwww.te.gob.mx/conacime/index.php/do navegador/130#60

Por lo gue atendiendo al contenido de la iniciativa con proyecto de Decreto que se
procede a calificar se precisa que del analisis sobre su constitucionalidad, se
resuelve que no se incurre en violaciéon a la norma constitucional, sino que por el
contrario, se colman los principios y garantias constitucionales al solventar las bases
de los principios de seguridad, legalidad y certeza juridica a quienes se ubiquen en
las premisas que rige la norma que se propone reformar. Asi como que tanto el
fondo como la forma de reforma a la ley que se dictamina no incide en el proceso
electoral en forma alguna.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad,

pero las modificaciones legales deben pretender un objetivo
constitucionalmente trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

En consideracion de lo expuesto en el punto primero de este apartado, la iniciativa
objeto del presente dictamen pretende con toda objetividad actualizar el marco
vigente en materia de registro electoral en beneficio de las personas que por su
discapacidad requieren de asistencia para expresar su voluntad o bien de su
realizacion a través de un representante legal, lo que se considera oportuno y
necesario en proteccidn de los derechos de las personas ciudadanas con
discapacidad.

3. El disefio normativo debe privilegiar, en lo posible, la libertad de los
gobernados. En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la
esfera juridica del gobernado, que las que resulten indispensables para la
cohsecucion de un fin social superior.

La reforma bajo andlisis de ninguna forma establece restricciones para las
gobernadas y los gobernados, por el contrario tiene la noble finalidad de ampliar la
proteccidn de las personas con discapacidad que acudan ante el Instituto Nacional
Electoral a su registro en el padrén electoral.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el Legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse sila construccién
gramatical de la porcidbn normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su
exposicién de motivos.

La iniciativa esta construida con una redaccién gramatical correcta, que sin embargo
admite algunas precisiones de esta dictaminadora para su mejor comprensién y
aplicacion en el ambito administrativo, lo que permitira establecer la unién entre la
exposicidn de motivos y el proyecto de Decreto de reforma que se propone.

Considerando lo anterior, se procedi¢ al analisis de las iniciativas de mérito, en los
términos siguientes:

V. Consideraciones
Esta Comisién de Gobernacién y Poblacién hace constar que la iniciativa en analisis
conviene en reformar el articulo 141 de la Ley General de Instituciones vy

Procedimientos Electorales con la finalidad de brindar apoyo a través de un enlace
o representante legal, a los ciudadanos que no les sea posible expresar su voluntad
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0 necesiten asistencia para expresarla por alguna discapacidad en el tramite de
inscripcion ante las oficinas de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores correspondiente a su domicilio.

En ese sentido la proponente expresa en sus motivos que con informacion del
Médulo de Condiciones Socioeconémicas de la Encuesta de Ingresos y Gastos de
los Hogares emitida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia “... se estima
que, en 2014, 6.4 por ciento de la poblacién del pais (7.65 millones de personas)
reportaron tener al menos una discapacidad, las cuales representan en su mayoria
a personas adultas mayores que contaban con 60 afios o mas (52.1 por ciento del
tofal de personas con discapacidad o 3.98 millones de personas). Ademas, en ese
mismo afio el principal tipo de discapacidad reportado fue la motriz (37.32 por ciento
de las personas con discapacidad o 2.6 millones de personas); y tener una
enfermedad fue la principal causa de las discapacidades (38.5 por ciento del total
de discapacidades se deben a esa causa). Adicionalmente, se estima que en 2014
en 19.1 de cada cien hogares del pais (0 en 6.14 millones de hogares) vivia al
menos una persona con discapacidad...”.

Sefiala gue de conformidad con la Convencién sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad “...una persona con discapacidad es aquella que presenta alguna
diversidad funcional de tipo fisico, mental, intelectual o sensorial...”, disposicién que
relaciona con el segundo parrafo del articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual declara la proteccién mas amplia a las personas,
entre la gque se encuentra la relativa a la discriminacion con motivo de las
discapacidades, razon por la que considera que la “...Constitucién mexicana
garantiza el derecho pro homine y el derecho a la no discriminacién derivado de
alguna discapacidad. Por consiguiente, todas las autoridades tienen la obligacion
de dar la interpretacién mas amplia a las leyes, para garantizar fos derechos de las
personas y de igual forma, la de evitar cualquier tipo de discriminacion por
caracteristicas historicamente estigmatizadas hacia personas con alguna
discapacidad...”, lo que vincula con el derecho de la ciudadania a votar en las
elecciones populares, en donde para ejercer ese derecho politico es necesario con
la credencial correspondiente, que para su obtencion es necesario cumplir con los
requisitos previstos por el articulo 135 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el que dispone que:

“Articulo 135.

1. Para la incorporacién al Padrén Electoral se requerird solicitud individual en que
consten firma, huellas dactilares y fotografia del ciudadano, en los términos del articulo
140 de la presente Ley. Cuando se trate de los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero, el Instituto y los Organismos Publicos Locales brindaran las facilidades para
que la recepcién de la firma y las huellas dactilares se haga desde el extranjero.
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2. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano debera identificarse, con su acta
de nacimiento, ademas de los documentos que determine la Comisién Nacional de
Vigilancia del Registro Federal de Electores. La Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores conservara copia digitalizada de los documentos presentados.”

Como bien refiere la proponente, la credencial para votar “...ademas de ser el
instrumento esencial para poder ejercer el derecho al voto, también funge como la
identificacion oficial que utilizan las y los ciudadanos para realizar cualquier trémite
de caracter administrativo al interior del territorio nacional...” en donde la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales en el numeral 1 de su articulo
141 establece una medida de nivelacion e inclusion en proteccién de las personas
con discapacidad la cual a juicio de la promovente “...no prevé la hip6tesis para el
caso en el cual un ciudadano se encuentre incapacitado de manera parcial pero que
no pueda expresar su voluntad y requiera alguna ayuda en particular para poder
hacerlo, o bien cuando el ciudadano se encuentre con una incapacidad total (estado
vegetativo) que le sea imposible expresar su voluntad...” haciendo referencia a la
sentencia emitida el 20 de septiembre de 2019 por la Sala Regional en Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la cual se garantizé el
derecho politico-electoral de un ciudadano que se encontraba en estado vegetativo,
elque a través de “... sus familiares solicitaron la correccion de datos de Ia credencial
de elector de su padre, a fin de poder iniciar el tramite de pension de éste. En ese
contexto el Instituto Nacional Electoral (INE) a fravés de la vocalia en el estado
expreso la negativa a dar tramite a una solicitud de rectificacién de datos de
credencial para votar y cambio de domicilio bajo el argumento de no colmarse el
supuesto de constar la manifestacion de la voluntad de manera indubitable, clara y
precisa del mismo para realizar su tramite, en términos de lo que sefiala la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales (Legipe), en particular de lo
sefialado por el articulo 141 de la propia ley.

Bajo ese tenor la sala regional argumento que:

“‘La autoridad responsable al acudir al domicilio del actor y cerciorarse de que debido a
su discapacidad fisica no podia expresar su voluntad de manera indubitable, clara y
precisa, debié efectuar un ajuste razonable al procedimiento y tener por expresada la
voluntad del actor, por conducto de su enlace o representante legal,

De igual manera argumento que en términos de lo previsto en el articulo 16 de la Ley de
Medios, conforme a lo afirmado por los familiares del actor, el contenido de la nota médica
aportada por los mismos, y lo constatado por el personal del INE al acudir al domicitio
donde se enconlraba el actor; se tiene plenamente acreditado que esfe ditimo se
encuentra en estado vegetativo derivado de un accidente vial, lo que le impide trasfadarse
al médulo de atencion ciudadana e, incluso, manifestar su voluntad para solicitar el
tramite de actualizacién de su credencial para votar.
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En ese sentido, al constatarse que el ciudadano se encontraba en estado vegetativo y
ademas como no fue posible determinar la voluntad del actor, debido a su discapacidad,
debio aplicarse el principio de la mejor interpretacién posible de la voluntad y las
preferencias del actor, que en el presente caso es la que protege el derecho de éste a
obtener la correccion de datos de su credencial de elector, por ser un instrumento
necesario para el ejercicio del derecho del voto y como medio de identificacién por
integrarse con datos vinculados con el ejercicio de su derecho a la seguridad social.

Pues, debe recordarse que la credencial para votar con fotografia, tiene una naturaleza
dual e indisoluble, es esencialmente, el documento oficial necesario para ejercer el
derecho al voto el cual, ademds y en forma accesoria, sirve como medio de identificacion
oficial, que en el caso concreto lo requiere el actor para poder tramitar prestaciones de
seguridad social ante el IMSS.

Esta Sala Regional estima que la autoridad responsable debié brindarle una proteccién
reforzada al actor, y dar tramite a la solicitud de correccion de datos personales de su
credencial de efector, siendo suficiente en ef caso concreto, la firma de la solicitud por
parte del enlace.

Esta interpretacion garantiza la mayor proteccién de los derechos en cuestion y es acorde
a la regulacién juridica tanto nacional como internacional que sobre personas con
discapacidad se ha desarrollado, pues tiene como finalidad ultima evitar la discriminacién
hacia este sector social y, en consecuencia, propiciar fa igualdad entre individuos.”

Con base en ese caso especifico la promovente estima “...necesario incluir un
parrafo en el articulo 141 de la Ley General de Instituciones, que garantice el
derecho politico-electoral de contar con una credencial para votar y como medio de
identificacién, a las personas que tengan alguna discapacidad y que la misma no
les permita expresar su voluntfad por cuenta propia. De esa manera, se garantizaré
el acceso al derecho social establecido en el cuarfo constitucional, y al derecho
politico, que, al alba del siglo XX y siendo la causa principal que motivé a los
defensores del derecho, en su lucha por una democracia, real y verdadera, legitima
y justa...” consideraciones con las que esta dictaminadora coincide plenamente
razon por fa cual la iniciativa de merito se califica de viable y de oportuna la reforma
propuesta, la cual se aprueba con algunas modificaciones de redaccion y de técnica
legislativa para quedar como se expresa a en el apartado VIl de este dictamen.

Esta Comisién de Gobernacion y Poblacion emite dictamen en sentido positivo
respecto de la iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona el articulo 141 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, presentada por la Dip.
Olga Patricia Sosa Ruiz, integrante del Grupo Parlamentario del PES.

Vi. Régimen Transitorio
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Esta Comisién dictaminadora analiza y estudia el régimen transitorio propuesto en
la iniciativa en cuestion, la cual propone que la reforma en anélisis de ser aprobada
por el Congreso de la Unién inicie su vigencia a partir del dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, lo que de ninguna forma afectaria
el proceso electoral federal en curso, lo que se estima correcto, en atencion a que
las reformas planteadas no implica retroactividad o impedimento legal que la haga
nugatoria, quedando redactados de la siguiente forma:

“Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion.”

Vil. Impacto Regulatorio.

Dada la naturaleza del proyecio de Decreto, se estima que la reforma propuesta no
causa impacto reguiatorio.

Vill. Proyecto de Decreto

Por todo lo antes expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de
esta Comision de Gobernacion y Poblacién, sometemos a la consideracion de esta
Soberania el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 141 DE LA LEY
GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
MATERIA DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

Articulo Unico.- Se adiciona el numeral 2 en el articulo 141 de Ia Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 141.
1. ..

2. Cuando por la discapacidad de la persona ciudadana no sea posible
conocer su voluntad o sea necesario algun tipo de asistencia para expresar la
misma, el tramite podra realizarse a través o con el apoyo, respectivamente,
de un enlace o bien por su representante legal. La Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emitira el procedimiento pertinente,
garantizando en todo momento los derechos de las personas ciudadanas con
discapacidad.

Transitorio
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Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 10 dias del mes de marzo de 2021.
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NOMBRE TEMA 4. Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacion con proyecto Decreto por el que se
reforma el articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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INTEGRANTES Comisi6én de Gobernacién y Poblacion

8BES5129B4A40EE71CE2B1CC46919F
B580ABDAD0OSBFABBC24E500644045

Ausentes 486B390B43833271C5AA847E7COD1
53D9BFAS3CEQ38A591EDCADS9671
4393ADFE7A3EA
José Angel Pérez Hernéndez
= 8BC16864B6CFDDDAA33DITAAA2CED
.* 0CB9ABAL3CAB3EGSE27398C4BEECK
A favor 867B509BBEEFC2D41C5DC325CF24
r. 3F5FBFADDSSESAEGAB33FE4FC42F9
62711968770F88

José Luis Elorza Fiores

67A3CA2E155D5EB737A7D5DC43965
00114F13CFAFEDC4B5F1528DD681B

A favor AA3B84D538726BE7B36C44A07155D
ACA3EAF952693316C2F2122CC3EA
; ; ; BO3AS034BESDY

Lizeth Amayrani Guerra Méndez

= ™ 3DB916057F7E989CBFO6BCFGEF2F2

. D5EBASB67726AFC210BE178D61B95

Ausentes 3B8DB386E62EB41F6F3FODD2BCFO

0CDAG28B835874BD2FEDCS3EZAAT

FOOCF4ESCF3059

Ma. Guadalupe Almaguer Pardo

e C7B7582E0A7744BA1EBOBAAEDFD2

- 074A6393861E25DDFEBBDOOFEBD2

Ausentes 03D60559B85074E9CABBOBSSETAZE

ﬂ. 3116D88110F2E1BD54EBB685DF2451

' ED13C5ABSCSET

Marco Antonio Gémez Alcantar

== 79E8BAB24256E49569BGEAS1DDAEES

i 4618E03CDA253C2EGESE368BBAB28

J Ausentes 8490BF00524DDB269E977BC76BBY0

‘ * ba DFE155135CD60FFBBA06948120ESF

5362C0ER0057

Marcos Aguilar Vega
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Gobernacion y Poblacion

22a Reunion Ordinaria de la Comisiéon de Gobernacion y

CAMARA DE

Poblacion
DIPUTADOS
""" LXIV
Ordinario

NOMBRE TEMA 4. Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Poblacién con proyecto Decreto por el que se
reforma el articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

INTEGRANTES Comisi6én de Gobernacion y Poblacion

B910351BC852DEBSF1D5F4CF698BY
9FFCIF96ECBA7375CC3ID3DA5E514
A favor E30F11304CABAABBE3012B97C3AF9
802C0BF7B63B90B36085DTEBESCI7

CB4
Maria Del Carmen Almeida Navarro RoEPRR apo

DB4D9CD7460284FBADOOFE39F753
CO9EC316CFAC46D00F2A58B537764
A favor 2EF1A4DF238F320244C4113FD12F5
325B4355C7E116CDB784F03D04C06

A2A8986600038

Maria Lucero Saldafia Pérez

4CCET7F3570815E6C78D144F93E9BT
C92AFA24777DBDC1CADB1A3C2900
A favor 61BE6812F38C714C34EFOEBBCAAA
D50833F2EE69E84323FE4ADE3C0C45

16918D888268D3

Martha Tagle Martinez

D

C1150EF2FAGCCA4A4EOEDB152ECET
492C5B6CD609346DFCFCOEDB104E

\:-:/ Ausentes 94A2FF2A73D40580D4989609BE4891
. . 7592CESE816F8DE16D20151DED173
. ) 59B068FOFBB6B
Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez
m 15F81D07914AEE46BF4A6DEF00654
b 390981ECATD3A437988AT1ECAD495
Ausentes 1DEO1CEA41FB9EBBES3C422570F4
4ESCE24716BAS0B29C7ADO9ZFA3TY
44F09730423CD

Miguel Angel Chico Herrera

E9855CDFFDF9432CBBD24202A4938
7FABC3DBDOB2862A6E250B25B%A12
Ausenles 31329EE4FD005B71FAEB708D45F41
002397E45F6B8BEESIBFBC1CAQS24

CDCBF5D81DES

Miguel Prado de los Santos
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacidn

T 22a Reunion Ordinaria de la Comision de Gobernacion y
CAMARA DE Poblacién

DIPUTADOS
i S LXIV

Ordinario

NOMBRE TEMA 4. Dictamen de la Comisidn de Gobernaci6n y Poblacién con proyecto Decreto por el que se
reforma el articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacion

fq 32CF2BC88AD73EFEG9591DB4DABS

- 8B0831081B994FEA1BFCE0BEF2BE6F

A favor FC028B6C2EAS4272AB3CCER41AAG

' 13D7ABDB55CEC4A2DDC44122303C
88851094544735B8

Raul Eduardo Bonifaz Moedano

=] ECOB7EDB59628F1CABB7DA354C83
¥ 9D1D5915061CF397DB39A34F038D8
o A favor 794A963E2048143F8CCH1FFCD1ECC
o . E2E4A022C27922EFADSDAD3DF1A9
) . . AFEB9A89D3BES2
Ricardo Aguilar Castillo
’m \ 0DBE91D194B8727CT825EF07FEDB2
y S0DAFAGT2E0662B45D2D989D55535
A favor 3EGF360F900CFD3EF06A42ATEABC
'Y DCB568D2308B5BB22EEE34185D0D

, 4F7B49FSCTEF2C
Roberto Angel Dominguez Rodriguez

CB2492F25B431EB36B078CB553AA2
60166FF62D6D0364EC04COBACADBSEE
A favor OFOBE9E3AES775672E46B28180A7A
DCBFES63A2CE0C1686DDOAF40351

5D09B650ATE98

C906CB63F9C3377BD999434139EF2
40CE4519FBBOFCEDO40F88EAQ320E
A favor EABSBDFACCB93EFBFBCEAFDEABF
6513DEF3F42705B00852C83A9665D

ESDC43E3DSCC32

Silvano Garay Ulloa

a AB04460C4ABBB4575F289E15D99960
- DDC4B0OCF14CDBBCCEE74E1C2BA3

A favor 91E3EABBCB27FD39AC254FCERF 032

: DCC3B3DF255EB7C8DEOBSFS0885F

48903EA392B2C6
Valentin Reyes Lopez
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Gobernacion y Poblacién

22a Reunion Ordinaria de la Comision de Gobernacion y

R i
Ordinario

NOMBRE TEMA 4. Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Poblacion con proyecto Decreto por el que se
reforma el articulo 141 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

INTEGRANTES Comisién de Gobernacion y Poblacion

00F826D2DCT9ET1634725F7C100BF
793C2DB3ECE2760B3001C06982802
A favor FE93D0BD4F81413255C79D4BC2B10
FAE7E19DC86428F8A16C5020C1516

32AD14C04111

Vicente Alberto Onofre Vazquez

Total 36
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacion y Poblacion
22a Reunién Ordinaria de la Comisidn de Gobernacién y Poblacién
Legislatura LXIV

CAMARA DE . _
DIPUTADOS Periodo Ordinario
—--l o -:L Nimero:22 miércoles, 10 de marzo de 2021

Reporte de asistencia

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

90185B5854CC45C3D 80185B5854CC45C3D1
t1D7522D58FF141AEQ D7522D58FF 141AEQ1D
1D79D4470A832E640 T9D44T0AB32EB401AE
Asistencia por  1AES8ADO448340DF 1F Asistencia por  BADD446340DE1 FBIBA
sistema B9BA528227083739E sistema 528227083739E012673
0126735BF62A9A096 SBF62A9A09604C5DF
04CSDFDOE27EDS1B DSE27EDB1B3CFBESF
Roclo Barrera Badiifo 3CF6ESF4EB 4EB
T27A32DFE4B8E25FC 727A32DFE468E25FCB
BO2CGA74E20B4ERF 02C6ATAE20B4EBFDS
DEFE33DB152EE2AT FE33DB152EE2ATOFA,
Asistencia por  OFASB3EGB20COBE7 Asistencia por  6B3E8B20C9BE7A30CT
sistema A30C7DEFFCDF13BC sistermna DEFFCDF13BCB3C573
{ B3CE73ED124EBCAD ED124EBCADFE2AARG
O FE2AABOFB50DE9CS FBS0DESCAFABE1CFS
Araceli Ocampo Manzanares FABE1CF571594C8 71594C6
435AF9CDA404A1576 435AF9CDA404A 15760
D97EBF62E88745C 11 97EBF62E88745C 1120
2CBBAS59B1230F2FS7 B8AS9B1230F2F9797F
Asistencia por  97F10BE77E1CE3E27  Asistencia por  10BE77E1CE3E27DF2
sistema DF2ZBAFE1F3ACDIAE sistema BAFE1F3ACD1AEESD
E9DE3BF700A1F35F0 E3JBF700A1F35F01388
1388029345E7B3566F 029345E7B3566F6ATD
B6A7D0B505 08505
C268D3C6636C1CEQ C268D3C6636C1CEDS
S0BF832BE4BAABEB6 0BFB32BE4BAAGEBE1C
1C7A52DACTIF65C03 TAS2DACT1FE5C03AAL
Asistencia por  AAS3620BAEAB98268  Asistencia por  3629BAEA8982683316
sistema 33165F52504735EA2 sistema 5F52504735EA2A393B
A393B70CAAT2D23C 70CAA72D23CF20D61
F20D6111DAOSDS005 11DA08DE005504D119
504D1199121 9121
64134A7C921C1525A 64134A7C921C1525AT
76D3324A42DBDF617 6D3324A42DBDFB170E
OE7E7AB6A49DATID 7ETABBA49DATIDEBA
Asistencia por EBADG9B82492DC77  Asistencia por DE8BB82492DCT7779DB6
sistema 79DBBAICECT4EABS sistema A9CE6CT4EABSBEB419E
668419ED3AGF1D3B5 D3A6F1D3B55B622460
5B622460800A9DF47 800A9DF47976304380
Jorge Angel Sibaja Mendoza 97630438B7E3 7E3

miéreoles, 10 de marzo de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacién y Poblacién

22a Reunidn Ordinaria de la Comnisién de Gobernacién y Poblacion
Legislatura LXIV

CAMARA DE ' .
DIPUTADOS Periodo Ordinario
‘—n:-l — ::: Némero:22 miércoles, 10 de marzo de 2021

NUMERO DE SESION 22

Asistencia Inicial

DIPUTADOS

Asistencia Final

8718BF303B6FECC1TF 8718BF303B6FECC1F1
122DF6F 1693DAA4BS 22DF6F1693DAA4B51B
1B4162DD36FOBF286 4162DD36F0BF286TE7
Asistencia por  7ETA3FAS9DBA630D  Asistencla por  A3FAS9DBAG30DBSSFO
sistema B58F042BDOF880F2B sistema 42BDUF880F2B4383A5
4383A5F8BC28B9DB FEBC28BSDBBFSECI0
BFEECI02F3F63A160 2F3F63A1603069CE4A

Jorge Arturo Espadas Galvan 3069CE4A3Ca 3Cs
F8240BE127DADE409 F8240BE127DADE409
AB7C0E9B12BB56B2F ABTY00E9B12BB56B2F5
52F734AF614D3582C 2F734AF614D3582C1D
Asislencia por  1D9309DB50AFFF3F8  Asistencia por  9309D850AFFF3F82CA
sistema 2CATI7T1AC30F72CC sistema 7971ACI0F72CCRB8DT
B8D7612ED310545F5 B12ED310545F5E9DF 1
ESDF162165CC143C5 62165CC143C59E272D

José Luis Elorza Flores SE272D3659 3659
3F9043CH6BAG0F736 3F9043C56BAG0F736C
C6F64B29B5FIF9628 6F64B29BSFSF962B4E
% 4E1A68752E0B3B434 1AG8752E0B3B434AB0
Asistencia por  ABUS7932045BCBF86  Asistencia por  57932045BCS8F862B01
sistema 2B31COA319F03ESFB sistema COA319F03ESFB12D3F
12D3F79A5DF5FA338 79A5DF5FA33646EED
46EEDE2EF20402FB E2EF20402FBDBF4B2

Vicente Alberto Onofre Vézquez DBF4B2D228 D228
36E9F6D477F20D0BA J6ESFED477F20D0BAB
6547DCA2B1DOD535 547DCAZ2B1D0D5354C
4C1C42691FB5F87AB 1C42691FB5FB7ABBSS
! . BBE70CBI0D1AE56B3 ) . 70C890D1AB56B388E6
Inasistencia  gargagBe2oaEs3714  IMasistencia 88B6223E537141F9D0
1FSD079B1DEDB4FS 79B1D6DB4F5A232642
AZ32642390767D80A 390767D80AE0636230

Adriana Davila Fernandez E0636239F52 F53
- 05A9C1BFF4BA22BC 05ASC1BFF4BA22BCY
85B22C599F255D80D 5B22C599F255D80D77
77B8EAO18092AD1AA BBEA018092AD1AAED
Asistenclapor EDC10A9F35FB61288  Asistencia por  C10A9F35FB61288351
sistema 35168608777909161C sisterna 58608777909161CCDD
CDDC52995F 724511 C52595F 72451103668
D36686E2B3A28041C 6E2B3A2804 1C4EF4F2

Alfonso Pérez Arroyo 4EF4F227F9 27F9
692AA00502BC1180A 692AA00502BC1180A1
1D45DFSC200A21BE D45DF6C200A21BECB
CB20AD24310241724 20AD24310241724C56
Asistencia por  C56F0545946F75F99  Asistencia por  FOS545946F75F99DECE
sistema DECIF784F410F20B sistema F784F410F20BD8FT1F
D8F71F090427DETEB 080427DETEBC4E5356
C4ES356870D61D65F 870D61D65F692107C6

Alma Delia Navarrete Rivera 692107CE6AT8 AT8

miéreoles, 10 de marzo de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacion ¥ Poblacién

CAMARA DE
DIPUTADOS

tGes TUE
I L]

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

22a Reunién Ordinaria de la Comisidn de Gobernacién y Poblacian
Legislatura LXIV

Nomero:22

22

Periodo Qrdinario

Asistencia Inicial

migrcoles, 10 de marzo de 2021

Asistencia Final

6C4ATTIB4B254407E 6C4A7TIB4B254407E0
OE310EAF22233C595 E310EAF22233C595E4
E477FE8824E0DSASC T7FEB824EQDGABCTF2
Asistencia por  7F28927138D8040620 Asistencia per 69271 38D8040620014F
sistama 014FBB05619EATERS sistema BBOS619EA1EB94C3FT
4C3FTF2CCF95452E6 F2CCF95452E6CE01D
C601DAS3BIA3C4AL A53BOA3C4A94401198
Carmen Julia Prudencio Gonzélez 440110824 24
CBA94D37369A16580 CBA94D37369A16580E
EC2039A95265453A7 C2039A95295453A724
2455D531693FBEBO7 55D531693FBEBO750D
Asistencia por  S0DBF1EG83C656D8F  Asistencia por BF1EGB3CE656D8FF78B
sistema F78B0O7FEG2EGF 1981 sistema O07FEG2EGF19814F 842
4F842DA59BD55CEF DA58BD55C8FD6E189D
D6189D1A0ERDBAC? 1ADESDGAC2E7079631
César Agustin Herndndez Pérez E70796311C5 1C5
10415156AB462CFD4 1D415156AB462CFD43
y 3B7A37ESDS63DBIF9 B7A37E5D663DBYFID
W DBAGCC25CC928C849 BABCC25CC928C841A
Asistencia por 1ADABAEA4575630C Asistencia por DABAEA45756300C884
sistema 884C27CB92C5CO1D sistema C27CB92C5C01DFATT
. FA77DDB81B86E50D DDB81B86ESOD7E1D4
7TE1D4005D656D085D 005D656D085D472D5E
Cruz Juvenal Roa Sanchez 472D5EA3B2869 A3B82868
38CB3B77B44A3A37D 38CB3IBT7B44A3A37DE
EDO1ESTA942CADTB DO1ES7A942CA01B0FD
tﬂ 9', (OF92370472885D4DE 2370472885D4DE28AF
i ) 2BAF2F5486E16B1AA i ) 2F5486E16B1AA4DDG
Inasistencia 4 bpoB24479esE731D  IMasistenca B24479656731DBSD18
‘ . B5D18B04722463005 B9472246300586C2DD
B6C2DDC327E5C9D2 C327E5C9D2C01556A7
Felipe Fernando Macias Olvera CO1556ATCAC c4cC
BC9ADD12DB9E41F9 BCOADD12DBSE41F94
4A4B2F0BAGOABRZES A4B2FOBABDAGB2ES0C
OCA3FD8gF64976003D A3FD89F@es76003D359
. 359DFBBCACB2DFCO . . DFBSCACB2DFC014A
Inasistencia 1 ABD7A31ZDAOB127  Inasistencia BD7A312DA0B127FF6E
FF6FAFBO74CD0O07D AFBO74CD0O0O7D17A5C
17ASCEBDD74B1924 EBDD74B1924E23D5D
E23D5DCE5553F C65553F
AT8EDD32749EF1711 478EDD32748EF1711E
E801B516D8C4F59A1 801B516D9C4AF59A147
471EBC1D1878C0A36 1EBC1D1878C0A36B7
Asistencia por  B76BE2ZA260146CBC  Asistencia por  BBE2A26Q146CBCCSD
sistema C5DB62C231A690686 sistama B62C231A690686FDYA
FD9A4995B24272D92 4995B24272D925F 138
5F13BF99006F6A402 F99006F6A4021A9F81
Farnando Torres Graciano 1A9F615EDF SEDF

miércoles, 10 de marze de 2021
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacion y Poblacién

22a Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacién y Poblacién
Legislatura £ X1V

CAMARA DE

DIPUTADOS Periodo Ordinario
E— —.— Nimero:22 miércoles, 10 de marzo de 2021

NUMERO DE SESION 22

DIPUTADOS

Asistencia Inicial Asistencia Final

Db453BEBT2D47ATB D5453BEB72D47A783
3D7ABDBREE784B87 D7ABDBB6E784B8703
03DB2EB5AT23CB707 DB2EG5SA723CB707009
Asistencia por  0096BDES0BB1DIEE  Asistencia por 6BDES0861DIEEC20C
C20C3A9B04725BF32 sistema 3A9B04725BF3270FBY
TOFBIBBBTIEGEISAB B6B79EGEQ8AG2A04BF
2A94BF9DE55B09545 9D656B095458D31C8F
BD31C8FB43A6 B43A6

AD423AB10F36F938D AD423A810F36F938DA
AABB2616DC2FATIS ABG2616DC2ZFA718ED
E0C8442ECBOEZES6 C8442ECBOE2ES65812
58122E4987E3139F 18 Inasistencia 2E4987E3139F16F4814
F4B143CADDCY58EC 3CADDCY5BECT744A0
7744A00AA373A2D20 0AA373A2D2070625A5
70625A5927D750238 927D750238BCDA4052

vonne Liliana Alvarez Garcia BCDA4052F18 F18
35TEC40ABCESD626 357EC40ABCESDR26C
CE3BDB5C337173472 E3BDB5C337173472E5
e E5C3025CT79769F53F C3025C79769F53F5F0
\ ' SFOFDSBA2FCOF21F Inasistencia FD5BA2FCOF21FBBS3
BB93204F1D204772B 204F1D204772B2BFCC
2BFCCS58F7DA1ABI9 SEF7DA1ABOYES 10244
EB102441ECCET10ES TECCET10ES0351FF03

Jesis Gerardo Puentes Balderas 0351FF0328F3 28F3
BD8EO569719E0ESSB BDBE(O569719EDESSB3
33B4CB3DF5D6F42C 3B4CB3DF5D6F42CED
77y E0726C57EBBS69FAB 726C57EBBSGIFARBAS
e BBBC4388CE2FC32F Inasistencia C43BBCE2EC32F3D2F
| 3D2FGBAEB123BA778 6BAEB123BA7784B935
‘ 4B9395BCT716DD47 A6 SBC716DD47AB2782B5
v 2782B5B623D5445FF B623D5445FFACAQESR

José Angef Pérez Hernandez ACASEBFFBOD FFB00

G1C2AF34647AA4CE5 61C2AF34647AA4CES50
097FF320F9C338350 97FF320F9C338350957
957F1472642781AF37 F1472642781AF37EBF
Asistencia por EBFC5232D27486C0 Asistencia por  C5232D274B6COE2BS
E2B9B8BBAQIAGFAC sistema BBB8AYIAGF4CSESB3
SESB3IFBEFEZA4E201 FBEFE2A4E201CAF196
CAF196AF1F322E323 AF1F322E323CB377B9

CB377B91A0Q 1A0
312DD2BD12A83A142 312DD2BD12A83A 1420
—~ 91DFOEC9008614912 1DFOECS00961491268
‘._“ J 689749A834CF82E74 9749A834CF82E74A9B
e f ASBDB4DDAGBGAICA IneSTEtentis DB4D0AGBEASCAT116
\ 71167C8F4AAT755EES 7C8F4A7755EE692562
“ 92562A27D3E7BEBG6 A27D3E7BEBG6888E0A
888E0AG31FDB58ET2 631FD65BE726ECEDB

Ma. Guadalupe Almaguer Pardo 6ECEDB1307 1307

miércoles, 10 de marzo de 2021
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CAMARA DE
DIPUTADOS

— i Nimero:22
NUMERO DE SESION 22

DIPUTADOS

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacién y Poblacion

22a Reunién Ordinaria de la Comision de Gobernacién ¥ Poblacién
Legislatura LX{V
Periodo Ordinatrio

miércoles, 10 de marzo de 2021

Asistencia Inicial

Inasistencia

Inasistencia

%)

Marcos Aguilar Vega

Asistencia por
sistema

Marla Del Carmen Almeida Navarro

Inasistencia

Asistencia por

sistema
Martha Tagie Martinez
-
Inasistencia

1l

Mauricio Aionso Toledo Gutiérrez

miércoles, 10 de marzo de 2021

Aslstencia Final

F58CE2EB54950E5B6 FS8CE2E554950E5B66
6C9878CAT1ATFI4ED COB78C471ATFI4EDFS
F61B2525771AA186A 1B2525771AA186A072
07218C676030EA240 Inasistencia 18CB76030EA24068E5
B68E570EB2DA4BDDY 70EB2DA4BDDIDCSD
DC5DBESDGEBE78EQS BESDGBE7BE09969306
9693062E6D005FF23 2E9D00SFF23266779C
266779CBE12 6E12
BC80C0B24652D2341 BCO0COB3465202341F
F9268D3004B0OF010C 9263D3004B0OF010CD1
D1707FB88151135DC3 7D7F88151135DC3CTC
C7CD12288A6A54102 Inasistencia D122B9A6A541022A58
2A5B469A685AF139F 465ABB5AF139FF4D55
F4D55C5EAQAB54258 CSEASA854258A0561C
A0561C1619187C2F5 1619187C2F5AE06903
AEQ69031A 1A
4D4B9A1AEIESF8D32 4D489A1AE3E5SFBD329
9538C7BFD7F1E361C 538C78FD?F1E361C3
3BF54F31EB32955CD BF54F31EB32955CDA2
A2EAEB13A59DEBO4  Asistenciapor  E4E81 3A59DES04DDE
DDED11EQ0CE382FES sistema D11EQCE382FEE54803
54803BE7CF88B47AB BE7CFB88B47ABAG1BD
AB1BDAA43TOBAET4 AA43TOGAET74CIEARTS
C1EAB789B495 98495
CCOFAZECO3A17D62 CCOFAZECO3A17D624
4B204CB1427106E18 B204C81427106E1B25
25AA58127583588437 AASB127583588437485
4852599A9D4346822 Inasistencia 2599A8D4346B22FA77
FA7750EBB9BIDECS 50EB89BYDECSEBGES
EBEBE31BE19DFF250 1BE19DFF250CBDE13
CBDE13CBDDSFE3C CBDDEFE3CBA378312
6A378312983AD 983AD
9F3DDECB083B700B 9F3DDECB083B700B8
8FED843432D10F39D FED843432D10F39D58
5862568A83E05A12F 62568AB83E05A12F556
556C92A474B70B580  Asistenciapor  C92A474B70B5908900
89DDAFO5AFT70247CE sisterna 4AF05AF70247CEIF4BA
9F48A20AABD6C1813 20AABDEC1B13E19086
E19086032A1C1F70D 032A1C1F70DE3BAO2
E3BAQZA53D A53D
8F16CEEQ2F2D98783 8F16CEED2F2D987B33
38A53C1207A4316E5 BAS3C1207A4316E542
42DA81D7AE06BFBY DA81D7AEOGBFBOE4S
F48E723D4662EEB2 Inasistencia E723D4662EEB2C34F
C34FAEBF3C045ADA AEBF3C045ADAE42F2
E42F2860C61CEBE1 86DCE1CEBE1A301B6
A301B668BFSD2EEC 66BF8D2EECECD0BDS
6CD0BDBR7BAF43 87BAF43
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Gobernacion y Poblacién

22a Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacion y Poblacién
Legislatura LX1v

CAMARA DE _ o
DIPUTADOS Periodo Ordinario
e e miércoles, 10 de marzo de 2021

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Asistencia Inicial

Asistencia Final

E6B07689BC6262907 E6B07689BC62629079

9COES5535AAEBADD COE95535AAEBADDE

E1C77BBCD1B5A91C C77BBCD1B5A91CTES

7E3DD186E3D7D59F Inasistencia DD186E3D7DSIF3ABT

JABTEZ2FFGEFF5C261 E2FFBEFF5C261F622C

> F622CAA45DCCTCAF AA45DCCTCAF350505

' 3505050B6BATICCAT 0BG6BATOCCATFBEBF2

Miguel Angel Chico Herrera FBEBF2D71A430 D71A430

B43CSB14127F47EBA B43C9B14127F47TEBAS

57708658F121E36BD 7T0BB58F121E36BD74

74244FADAAGBCT200 244FADAAGICT2006A3

B6A35168D3560B3B11 Inasistencia 5168D3560R3B11CATF

CA7FOF4F12BADBB39 OF4F12BASBE3903B88

03B88360F74557B917 360F74557BO1779EF27

TOEF27DE2BA4F6800 DE28A4FE80022FAS90

Miguel Prado de los Santos 22FAS8CF F

ABBACOB1FF2865C22 ABB4COBTFF2865C22F

F475B48ABBCS579A41 475B4BABBCS579A418D

8DBB4599B951B5217 B84599B951B5217D5F

Asistencia por D5FDBE4C6D3BCE17  Asistencia por D8E4CAD3IBCE17DA29

DA29C9DEBOYSEB19 sisterna CSDEBO9SEB190B3E2

OB3E287BA99665640 87BA99665640033FE4

033FE42F308788C2C 2F308788C2CD3IBAFB

Raul Eduardo Bonifaz Moedano D3BAFB45203 45203

FE04B402668DD7934 F604B402668DD7934C

CB4958B58152AR458 84958B58152AB4582A

”!'! i 2A36902BCOEDS8B2 36902BCOEDS58B2CH90
é Asistencia por  CG90EAEO0ADZ30BB  Asistencia por EAECQAD930B87742C5

- T742C500A0C523D59 sistema 09A0C523D592CR43E1
M 2CB43E1CA3G6584E81 CA36584E81C2502AD5

' C2502AD5921237F349 921237F392CD3808092

Ricardo Aguitar Castilio 2CD80808225 25

5246E16040F4C162A 5246E16040F4C162A3

' = n‘ 3CES084187DSTEFB CE5084187D87EFBD64

i DB4DADFCS04053A5 D4DFC904053A5F5281

‘ F62B1480997566FF1 Inasistencia 480997566FF1B0B19F
BOB19F2D0GB585F64 2D066585FB64A33C43B

A33C43B4FF2132701 4FF21327013E7E9CC3

Y 3E7E9CCACF3FD20D CF3FD20DECSBED211

Roberto Angel Daminguez Rodriguez EC9B6DZ21193C 93C

EOES0D47CA5703009 EOE60D47CAS5703000B

BCD2BCEQ1B45AD61 CD2BCEQ1B45ADS1AD

ADSCCB31878D446C 8CC831878D446CCF00

CFO005FCO0ED35AAG Inasistencia SFCO0ED35AAB48CBA

48CBASBCS9A4EZET SBCS9A4E2E7B9A59E

G69A53EEF0616DF27A EF0616DF27ADB2F1A

DB2F1A511069B69F6 511069B69F6FD85A13

Silvano Garay Ulloa FDB5A1325B5E9 25B5ES
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Gobernacién y Poblacién
22a Reunién Ordinaria de la Comisién de Gobernacién y Poblacion

2 Legislatura LXIv
CAMARA DE _ o
DIPUTADOS Periodo Ordinario
:— o -_ Nimero:22

miércoles, 10 de marzo de 2021

NUMERO DE SESION 22

Asistencia iniciat Asistencia Final

7371CCBBBCHD7FI52

7371CCBBBCOD7FI52
EBD290223C3AB575 EBD290223C3AB575C
CEBBBIDBC36B416D EBBBIDBC36B418DRBC
. BCOF23CASCE50COE 9F23CA5CB50CIE4AE
Inasistencia 4 aF44708342578FER  |nasistencia 447C8342578FEBTOFT
70F787D62281D2931 87D62281D2031CB4C2
CB4C2D2C546545F82 D2C546545F82E784D
Valentin Reyes Lépez E7B4DC3D5721 C3D5721
Totaf 36
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