INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 2°.,38 Y 93 DE I’_ALEYDEAVIACIC')N
CIVIL, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS ELHIER CINTA RODRIGUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Carlos Elhier Cinta Rodriguez, diputado federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional
de la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la CAmara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que adiciona una fraccion XIX y XX al articulo 2; y el articulo 93; y se reforma el
parrafo cuarto del articulo 38 de la Ley de Aviacion Civil, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En México la aviacién representa una fuente de ingreso econémico nacional y de generacion de empleos muy
importante. La aviacion civil es un pilar esencial de la infraestructura de comunicaciones y transportacion publica
de cualquier pais. La actividad aeronautica comercial y privada ha crecido y se espera que continte creciendo
rapidamente en México y el resto de América Latina. Un factor esencial en apoyo de dicho crecimiento es la
promocion y el mantenimiento de la seguridad en todo tipo de operaciones aeronauticas, no sélo desde el punto
de vista del equipo de vuelo y del control de operaciones de vuelo, sino también desde el punto de vista de la
salud y el bienestar del personal de vuelo (pilotos, ingenieros de vuelo, navegantes, sobrecargos), personal de
tierra (mecanicos, despachadores, controladores de trafico aéreo, etcétera) y pasajeros.

Es un hecho que el volar expone a los individuos a un medio ambiente hostil caracterizado por una variedad de
demandas fisicas, fisioldgicas y psicoldgicas en los seres humanos, quienes no estan genéticamente adaptados
para vivir en dicho ambiente sin ayudas tecnoldgicas. Promover la salud y el bienestar del personal aeronautico
es esencial para mantener la seguridad de las operaciones de vuelo en la aviacién civil a nivel mundial. También
es importante reconocer las consecuencias potenciales que el ambiente de vuelo puede causar en individuos con
condiciones médicas preexistentes quienes desean viajar por via aérea o aquellos individuos que necesitan
transportacién o evacuacion médica por medio del uso de una aeronave. Por lo tanto, el personal médico debe
poseer un conocimiento avanzado de la medicina aeroespacial para tomar decisiones apropiadas concernientes a
la certificacion médica de pilotos y otro personal aeronautico. Dicho conocimiento también es esencial para tomar
las decisiones correctas para el transporte médico seguro de pasajeros enfermos en aviones comerciales, o para el
transporte electivo o de emergencia de pacientes en ambulancias aéreas.

La especialidad en medicina aeroespacial tiene una importancia critica considerando que la mayoria de los
médicos en el mundo no estan entrenados para identificar y tratar problemas médicos relacionados con actividades
humanas en el medio aeronautico y espacial. Por ello, es muy frecuente que los especialistas en medicina
aeroespacial tengan que lidiar con las consecuencias de las decisiones médicas erroneas tomadas por médicos no
especializados quienes no estan familiarizados con los retos Unicos de la exposicion de seres humanos a ambientes
aeroespaciales.

La medicina aeroespacial ha sido reconocida como una especialidad en los Estados Unidos desde 1953. Este
reconocimiento ha sido instrumental en el impacto significativo que tienen los especialistas en medicina
aeroespacial en asegurar y/o promover la seguridad aeromédica y optimizar el rendimiento humano durante las
operaciones de vuelo.

La mayoria de los programas universitarios a nivel mundial ni siquiera incluyen la ensefianza de los aspectos
bésicos de la fisiologia de vuelo. Algunos paises ofrecen cursos basicos y avanzados de postgrado en medicina
aeroespacial y muy pocos paises ofrecen programas de especialidad en medicina aeroespacial como Brasil,
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Colombia, Estados Unidos, India, Inglaterra y México, los cuales son los Unicos paises que tienen programas de
Residencia en medicina aeroespacial y la reconocen formalmente como una especialidad.

La medicina aeroespacial es la disciplina médica que estudia los efectos que tienen lugar en el ser humano cuando
se somete a un medio dotado de condiciones y caracteristicas tan especificas como las que configuran el medio
aeronautico y espacial.

De acuerdo con el Convenio de Chicago (1947), de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (O.A.C.1.),
las instituciones de medicina de aviacion civil, cual sea su denominacion en cualquiera de los estados nacion,
deberan depender siempre de la Autoridad Aerondautica Civil del pais correspondiente.

Segun datos de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional y de investigacion cientifica en esta materia, el
factor humano es el causante de entre el 80 y el 90 por ciento de los accidentes aéreos. De ahi la importancia de
la especializacion y autonomia de la medicina aeroespacial respecto a los criterios médicos utilizados para otro
tipo de transportes.

Hoy se carece de una legislacion adecuada que regule, supervise e impulse la aviacion nacional en materia de
medicina aeroespacial.

Una de las funciones sustantivas de la autoridad aeronautica es el de la seguridad y eficiencia de las operaciones
de la aviacion civil; esta responsabilidad implica el control de los recursos humanos involucrados en tales
operaciones, cuya certificacion médica y técnica debe ser funcion y responsabilidad exclusiva de la propia
Autoridad Aerondutica.

Las actividades de la medicina aeroespacial se relacionan intima y permanentemente con otras actividades
técnicas y administrativas de la aviacion civil como son las de operaciones, licencias, investigacion de accidentes,
etc., relacion que seria dificil o casi imposible mantener en forma adecuada, si la dependencia médica estuviera
desvinculada de la autoridad competente en la materia, como acontece en la actualidad.

Es necesario que el sector aeronautico adopte los estandares internacionales en relacion con la aptitud psicofisica
del personal técnico aeronautico, asi como una debida aplicacion de examenes médicos, con el fin de contribuir
a elevar los niveles de seguridad y alcanzar mayor efectividad en las operaciones aeronauticas. Y de igual forma,
dentro de la estructura organica de la administracion de aviacion civil, debera procurarse que la institucion de
medicina aeroespacial se inserte con plenas facultades y atribuciones de ley.

Por lo que, uno de los objetivos primordiales de toda institucion de medicina de aviacion civil, debe ser el regir
la aplicacion de las normas y los procedimientos de la especialidad en medicina aeroespacial requeridos y
actualizados para proveer a la aeronautica civil con los recursos humanos fisica y mentalmente sanos y
médicamente calificados para desempefiar las diversas actividades derivados de este sistema de transporte, asi
como para mantener su aptitud psicofisica y el control de todos los aspectos médicos de la aviacién civil, para
contribuir con ello a lograr una éptima seguridad y eficiencia de las operaciones aeronauticas y a su ordenado y
continuo desarrollo.

Para coadyuvar, en forma ética y profesional, a impulsar el desarrollo seguro y ordenado de la Industria
Aeronautica Nacional, se propone realizar una reforma a los actuales ordenamientos legales relacionados con el
ejercicio de la medicina aeroespacial en México.

Es asi, que en consideracion al establecimiento reciente de la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC), se
presenta una ventana de oportunidad para poder legislar al respecto sobre la materia.
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Asi que, en dicha iniciativa de ley, la forma en que se garantice el ejercicio de la medicina aeroespacial en México,
es que se lleve a cabo por personal de la salud que cuente con las competencias profesionales, cientificas,
académicas actualizadas y de alta calidad, con el fin de obtener y mantener un estado del arte de excelencia en
materia de certificacion aeromedicay por ende en la seguridad de las operaciones aeronauticas y de apoyo terrestre
a las mismas.

En consideracién a que se carece de una legislacion adecuada que regule, supervise e impulse la aviacion nacional
en materia de medicina aeroespacial, es asi, por lo que esta iniciativa lo que propone es la creacion de un Consejo
Consultivo de medicina aeroespacial, asi como una adecuacion de la Ley de Aviacion Civil para que la autoridad
aeronautica, es decir, la AFAC, gestione todo lo relativo a los aspectos técnicos, administrativos, operativos y
reguladores de dicha especialidad, para asegurar el crecimiento y desarrollo de la misma, el cumplimiento de los
requerimientos de calidad de la medicina aeroespacial nacionales e internacionales, asi como de emitir las
constancias de aptitud psicofisica del personal técnico aeronautico, a través de los médicos examinadores
autorizados.

Es importante destacar, que la definicion de medicina aeroespacial, es una aportacion por parte del General de
Divisién Médico Cirujano, Victor Manuel Rico Jaime, a traves de su experiencia y estudio, cuyo expertis en la
rama de la medicina aeroespacial por mas de 35 afios le permite llegar a dicha definicion y ser parte importante
para la conformacion de la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion el siguiente proyecto de iniciativa con proyecto
de

Decreto que adiciona una fraccién XIX y XX al articulo 2 y el articulo 93; y se reforma el parrafo cuarto
del articulo 38 de la Ley de Aviacion Civil

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XIX y XX al articulo 2 y el articulo 93; y se reforma el parrafo cuarto
del articulo 38 de la Ley de Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
. ...al XVIII. ...

XIX. medicina aeroespacial: rama de la medicina que conjuntamente con la medicina del trabajo y la
medicina preventiva se encarga del estudio, prevencién, diagnéstico y tratamiento de las alteraciones
fisiolégicas, fisiopatoldgicas o patoldgicas que se presentan peculiarmente en el personal técnico
aeronautico de vuelo, el de apoyo terrestre al mismo y en los usuarios del transporte aéreo, al exponerse
a los factores morbigenos y nocivos presentes en el medio aeroespacial. Asimismo, se encarga de realizar
toda actividad para mejorar la salud de todo el personal técnico aerondutico, asi como de estudiar e
investigar los factores humanos y su influencia en la prevencién y produccion de incidentes y accidentes
de aviacion;

XX. Médico examinador autorizado: médico con cédula de especialista en medicina aeroespacial
expedida por la Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacion Publica, y/o aquellos
meédicos generales y especialistas que comprueben haber adquirido las competencias necesarias para
ejercer éticamente esta rama médica a través de programas de educacién continua, a nivel Diplomado
en medicina aeroespacial, impartidos por instituciones educativas publicas o privadas reconocidas por
las autoridades académicas correspondientes, para practicar examenes aeromédicos y expedir
certificados o constancias de aptitud psicofisica integral al personal técnico aeronautico.
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Articulo 38. ...

Para que el personal técnico aeronautico pueda dedicarse al ejercicio de su actividad debera acreditar ante la
autoridad aeronautica ser titular de una licencia vigente expedida por la autoridad, contar con la constancia de
aptitud psicofisica vigente correspondiente a su actividad. En este sentido, la medicina aeroespacial estara a
cargo de la Agencia Federal de Aviacion Civil, quien de manera directa sera la responsable gestionar todo
lo relativo a los aspectos técnicos, administrativos, operativos y reguladores de dicha especialidad, para
asegurar el crecimiento y desarrollo de la misma, el cumplimiento de los requerimientos de calidad de la
medicina aeroespacial nacionales e internacionales, asi como de emitir las constancias de aptitud psicofisica
del personal técnico aeronautico, a través de los médicos examinadores autorizados.

Articulo 93. El Consejo Consultivo de medicina aeroespacial es un 6rgano colegiado constituido por
médicos especialistas en medicina aeroespacial y otras especialidades afines. Su objetivo primordial es
asesorar a las autoridades en los asuntos que tengan relacion con las politicas publicas, relativas a la
seguridad, desarrollo y crecimiento de la industria aeroespacial nacional.

El Consejo Consultivo estara integrado por lo menos con ocho miembros, el cual sera presidido por el
Director General de la Agencia Federal de Aviacion Civil (AFAC), quien en todo momento regira las
politicas de trabajo del mismo y en su ausencia éste designara a otro miembro en su representacion.
El Consejo Consultivo estara integrado por los representantes de las siguientes dependencias y los que
deban suplirlos cuando asi se requiera, quienes invariablemente participaran en todas las juntas de
trabajo:

Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

Secretaria de la Defensa Nacional;

Secretaria de Marina; Secretaria de Salud;

Instituto Mexicano del Seguro Social;

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Petréleos Mexicanos; y

Representantes de la Sociedades Académicas y Colegiadas afines.
El Consejo Consultivo de medicina aeroespacial tiene como objetivo constituirse como el 6rgano oficial de
consulta de la Agencia Federal de Aviacion Civil, y por conducto de ésta, de otras dependencias del
gobierno federal para el desarrollo de las siguientes actividades sustantivas:
Presentar a las autoridades correspondientes, para su aprobacion, promulgacion y aplicacion, las politicas

y lineas de accion que permitan el desarrollo integral y actualizado de la especialidad en medicina
aeroespacial, derivadas del analisis permanente de todos los factores que inciden en dicho desarrollo, lo
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cual permitird a su vez la mejora continua de los procesos de planeacion, coordinacion, control y evaluacion
en esta materia.

En consecuencia, establecera la coordinacidon necesaria entre los representantes de las instituciones que
administran o ejercen esta especialidad y las receptoras y formadoras de los recursos humanos, con el
proposito de mantener la mas elevada calidad profesional académica, técnica y cientifica para asi
contribuir al desarrollo permanente de la referida especialidad en beneficio y adecuado control del factor
humano involucrado en las diversas actividades de la aviacion civil, para garantizar la maxima seguridad
en las operaciones de este sistema de transporte y de nuestra patria.

Identificar las areas de coordinacion entre las instituciones que conforman al Consejo Consultivo de
medicina aeroespacial y las organizaciones académicas y colegiadas afines nacionales e internacionales, las
instituciones de salud formadoras de recursos humanos y los prestadores de servicios de salud, en materia
de medicina aeroespacial.

Proponer a las autoridades superiores de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes los
procedimientos y acciones conjuntamente acordados por el Consejo Consultivo de medicina aeroespacial,
para su estudio y aprobacion, y si este es procedente, su promulgacién desde el punto de vista juridico.

Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, contaran con un plazo no mayor a 90 dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para realizar las adecuaciones y
modificaciones a la normatividad aplicable.

Articulo Tercero. La Agencia Federal de Aviacion Civil, contara con un plazo no mayor a 90 dias habiles,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para la conformacion e instalacion del Consejo
Consultivo de Medicina Aeroespacial, conforme a lo establecido en la presente reforma.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los 30 dias el mes de abril de 2021.

Diputado Carlos Elhier Cinta Rodriguez (rabrica)
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