INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 82 DE LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA FABIOLA RAQUEL
GUADALUPE LOYA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

La suscrita, diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, coordinadora del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXIV Legislatura, en ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto en los articulos
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion | del articulo 82 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En los altimos 35 afios el pacto federal ha experimentado cambios sustanciales debido a las reformas al marco
juridico fiscal de México, que se orientaron a establecer el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF) y
nuevas responsabilidades para los diferentes niveles de gobierno a partir del proceso de descentralizacion del
gasto publico hacia las entidades. Esta redefinicién de atribuciones y facultades garantiza en gran medida la
capacidad tributaria del gobierno central a cambio de participaciones a las entidades federativas y municipios.

Las participaciones federales son un mecanismo de compensacion a los gobiernos locales, dependiendo de la
Recaudacion Federal Participable (RFP), son recursos que pueden ser ejercidos de manera libre por los estados y
municipios. Para ello, el SNCF establece la distribucion de las participaciones entre las entidades federativas, fija
las reglas de colaboracion administrativa entre las diversas autoridades fiscales, constituye los organismos en
materia de coordinacion fiscal y sienta las bases de su organizacion y funcionamiento.

En el afio 1998 se crearon los fondos de aportaciones federales, que inicialmente se destinaron al financiamiento
de los servicios educativos y de salud, cuyas responsabilidades administrativas se transfirieron a casi todas las
entidades del pais, excepto a la Ciudad de México. Posteriormente se crearon otros fondos con el proposito de
garantizar la alimentacion, la asistencia social y la seguridad publica en las entidades. Las aportaciones federales
han jugado un papel fundamental en el desarrollo econémico y social de las entidades locales, para mas de la
mitad de las entidades del pais estas asignaciones representan mas de 50 por ciento de sus ingresos totales.®

Por otra parte, también se establecieron convenios de descentralizacién considerados acuerdos que las
dependencias del gobierno federal establecen con las entidades federativas para otorgarles recursos
presupuestales, susceptibles de ser federalizados. Por Gltimo, también se reciben recursos via subsidios que son
entregados a las entidades federativas y municipios a través de diversos ramos de la administracion publica
centralizada. Estos se destinan para apoyar el desarrollo conforme a lo establecido en las disposiciones juridicas
aplicables y se ejercen de acuerdo con lo sefialado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de cada
afio. Estos componentes integran parte del Gasto Federalizado.

De acuerdo con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFP) el Gasto Federalizado? pagado al cierre
del ejercicio 2020 fue menor en 87 mil 225.7 millones de pesos (millones de pesos) respecto a lo pagado al cierre
del afio anterior, que fue de mil 916 mil 223.4 mdp, y para 2020 de mil 828 mil 997.6 mdp. La variacion que
presenta este rubro para el cierre del ejercicio en términos reales representa una disminucion de 7.7 por ciento,
derivado de la caida registrada en los recursos asignados a las Participaciones, recursos federalizados identificados
en el Ramo 23 y los Convenios de Descentralizacion y Reasignacion.
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Al analizar el Gasto Federalizado pagado en 2020 y compararlo con el mismo periodo del afio anterior, se tiene
que, en todas las entidades federativas, el gasto pagado fue menor en términos reales, siendo la Ciudad de México
la entidad con los menores recursos a los estimados en 17.6 por ciento real y, en contraste Chiapas tuvo la menor
disminucion del periodo, al reflejar una caida real de 1.6 por ciento. En cuanto a los recursos calendarizados para
el ejercicio 2020, las asignaciones efectivamente pagadas via Gasto Federalizado (Ramos 28, 33 y 25), reflejan
en la mayoria de las entidades menores recursos pagados, destacando Colima y Chiapas como los Unicos
crecimientos (1.9 por ciento y 1.6 por ciento respectivamente); y por otro lado, la Ciudad de México es la caida
maés pronunciada (-10.7 por ciento).

Los recursos que se pagaron via Ramo 28 “Participaciones a Entidades Federativas y Municipios” fueron
inferiores en 107 mil 629.3 mdp, esto es, 11.3 por ciento menos de lo estimado, de acuerdo al determinado en la
calendarizacion. De igual forma, el Ramo 33 (que incluye al 25) se vio disminuido en 0.9 por ciento, lo que
significa recursos menores a lo programado en 7 mil 548.5 mdp en el periodo referido. Al periodo en revisién, en
el tema de Participaciones, ningln estado obtuvo mayores recursos pagados, de acuerdo con el calendario; sin
embargo, Chiapas presento la menor baja en los recursos de 1.7 por ciento, y por el contrario Zacatecas, al igual
que en el trimestre anterior, representd a la entidad con los menores recursos, al mostrar una caida de 14.9 por
ciento. Por otra parte, la Ciudad de México mostrd la mayor caida en cuanto a las Aportaciones Federales (-7.1
por ciento) y Yucatan se posiciona como la entidad con los mayores recursos pagados (8.7 por ciento) respecto a
los programados.

Con motivo de esta iniciativa analizaremos la evolucién de los convenios de descentralizacion como componente
del Gasto Federalizado. En el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) 2021 la clasificacion de convenios
de descentralizacion presentd una reduccion presupuestal del -23.2 por ciento respecto al PEF 2020. Esta situacion
debilitd notablemente las transferencias federales a las entidades federativas, centralizando asi el ejercicio del
PEF.

Tabla 1. Comparativa del PEF 2018, PEF 2018, PEF 2020 y PEF 2021 (millones de pesos 2021 y variaciones
reales)

Convenios de
R 13844050 £128,170.86 $130,864.59 $100,531.23 -£30,333.35 -23.18%

descentralizacion

Como se muestra en la tabla 1 se ha dado esta caida en primer lugar debido a la eliminacion de presupuesto a
distintos programas presupuestarios y en segundo lugar a la eliminacion del componente federalizado de
programas presupuestarios.

La eliminacion de presupuesto a los programas presupuestarios, se dio para los Programas: Fortalecimiento para
la Seguridad (Fortaseg), Escuelas de Tiempo Completo, Expansion de la Educacién Media Superior y Superior,
Seguro Médico Siglo XXI, Atencion a la Diversidad de la Educacién Indigena, Atencion Educativa de la
Poblacion Escolar Migrante y Programa de desarrollo comunitario “Comunidad Diferente”.

Asimismo, se elimind el componente federalizado a los programas presupuestarios: La Escuela es Nuestra,

Atencion a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la Poblacion sin Seguridad Social Laboral, Agua potable,
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drenaje y tratamiento, Programa de cultura fisica y deporte, Programa de apoyo a la infraestructura Hidroagricola,
Programa Nacional de Inglés, Programa de apoyos a la cultura, entre otros.

La descentralizacion del gasto no es un fin en si mismo, sino el medio para dotar de “capacidad de decision” a los
gobiernos subnacionales para disefiar e implementar politicas que respondan a los problemas especificos de sus
localidades. Es importante sefialar que la situacion financiera de los gobiernos de las entidades estatales y
municipales son el resultado de determinantes que reflejan la evolucion general del sector publico mexicano y no
sdlo de las condiciones particulares de cada estado.® Por lo que la trayectoria de las finanzas de las entidades de
la federacidn tiene que ser analizada en el marco de la crisis fiscal de principios de la década de los ochenta, de
la politica de estabilizacidn y renegociacion de la deuda publica y del bajo crecimiento de la economia.

La redefinicidn de las atribuciones entre los distintos niveles de gobierno se orientaron en gran medida a fortalecer
la capacidad tributaria del gobierno central, que le ha permitido a lo largo de casi cuatro décadas tener un mayor
control de la recaudacidn tributaria del pais a cambio de garantizar un porcentaje de los ingresos federales
participables a las entidades locales.* Sin embargo, como lo demuestran los datos, tanto las participaciones, las
aportaciones federales, los convenios de descentralizacion y reasignacion; y subsidios han sido insuficientes para
satisfacer las necesidades financieras de la mayoria de las haciendas publicas estatales, en las que persisten déficits
sistematicos que se han compensado con la adquisicion de un mayor endeudamiento.

Por tal motivo se presenta esta iniciativa, con el objetivo de establecer monto minimo destinado a Convenios de
descentralizacién como proporcion del Gasto Federalizado en cada Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF), para lo cual se propone reformar el articulo 82 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para establecer como minimo que este componente el 7.5 por ciento del Gasto Federalizado en el PEF
del ejercicio. Esta proporcion representa el promedio del porcentaje de los ultimos 10 ejercicios fiscales. Esto
ayudaria a incrementar los recursos en esta clasificacion, ya que durante el PEF 2021 so6lo representd 5.4 por
ciento del gasto federalizado. Todo ello con el fin de que las entidades puedan programar tales recursos.

Por todo lo anterior, se somete a su consideracion, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccién | del articulo 82 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en materia de convenios de descentralizacion

Articulo Unico . Se reforma la fraccion | del articulo 82 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 82 . Las dependencias y entidades con cargo a sus presupuestos y por medio de convenios de
coordinacion que seran publicos, podran transferir recursos presupuestarios a las entidades federativas con el
propdsito de descentralizar o reasignar la ejecucién de funciones, programas o proyectos federales y, en su caso,
recursos humanos y materiales. En la suscripcion de convenios se observara lo siguiente:

I. Deberéan asegurar una negociacion equitativa entre las partes y deberan formalizarse a més tardar durante el
primer trimestre del ejercicio fiscal, al igual que los anexos respectivos, se destinard un monto equivalente
al 7.5 por ciento del gasto federalizado programado para el ejercicio fiscal, con el propésito de facilitar su
ejecucion por parte de las entidades federativas y de promover una calendarizacién eficiente de la ministracién
de los recursos respectivos a las entidades federativas, salvo en aquellos casos en que durante el ejercicio fiscal
se suscriba un convenio por primera vez o no hubiere sido posible su prevision anual;

. aXIl. ...
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Chiguil Figueroa, Francisco (2014). El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (sncf) y sus efectos. Num. 71,
vol. XXIX, UAM Azcapotzalco.

2 CEFP (2021). Analisis del Gasto Federalizado Pagado al Cuarto Trimestre de 2020. Disponible en:

https://www.cefp.gob.mx/new/gasto federalizado.php

3 Chiguil Figueroa, Francisco (2014). El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (sncf) y sus efectos. Num. 71,
vol. XXIX, UAM Azcapotzalco.

4 Ibid.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.

Diputada Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez (rubrica)
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