INICIATIVA QUE REFORMA'Y ADICIONA LOS ARTICULOS 32 Y 180 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE EDUARDO ESQUER ESCOBAR, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado federal José Eduardo Esquer Escobar, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano de la LX1V Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78, del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 32 y 180 de la Ley General de Salud, al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos

I. Tanto a nivel mundial como en nuestro pais durante varias décadas la atencién a grupos vulnerables también
conocidos como grupos sociales en condiciones de desventaja por su condicion de edad, sexo, estado civil, origen
étnico o bien por sus deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales, se ha convertido en un tema de
atencion prioritaria en la agenda publica.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) concibe a la vulnerabilidad como “un
fendmeno de desajustes sociales que ha crecido y se ha arraigado en nuestras sociedades. La acumulacion de
desventajas es multicausal y adquiere varias dimensiones. Denota carencia o ausencia de elementos esenciales
para la subsistencia y el desarrollo personal, e insuficiencia de las herramientas necesarias para abandonar

situaciones en desventaja, estructurales o coyunturales”.!

Entre los diversos grupos vulnerables de la poblacion podemos considerar a las nifias, a los nifios y jovenes en
situacion de calle, a los migrantes, a las personas con discapacidad, a las mujeres que sin importar su edad viven
de manera frecuente de violencia en cualquiera de sus formas, a los adultos mayores y la poblacién indigena,
entre otros, que mas alla de su pobreza, viven en situaciones de riesgo.

El estado vulnerable de este grupo de ciudadanos los pone en desventaja en varios sectores, como son el social,
cultural y econémico, por lo que es imperante la creacion y renovacion de politicas publicas que coadyuven a que
estos a pesar de su condicién puedan acceder al desarrollo econdmico, cultural y social, con la finalidad de tener
mejores condiciones de bienestar.

I1. Si bien es cierto cada uno de los grupos vulnerables son importantes y requieren atencion inmediata, también
lo es que uno de los grupos que requieren mas apoyo y atencion son aquellos ciudadanos que cuentan con alguna
discapacidad. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a las personas con discapacidad como: “una
persona que presenta restricciones en la clase o en la cantidad de actividades que puede realizar debido a

dificultades corrientes causadas por una condicion fisica o mental permanente o mayor a seis meses”.?

Asimismo, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia en su estudio “Clasificacion de Tipo de Discapacidad
— Histérica”, como bien lo dice su nombre clasifica las discapacidades por grupos que corresponda a
discapacidades: sensoriales y de la comunicacién (discapacidad auditiva), motrices, mentales, asi como multiples
y otras.

Las discapacidades sensoriales y de la comunicacion incluyen deficiencias y discapacidades oculares, auditivas y
del habla. EI grupo de las motrices incluye deficiencias y discapacidades para caminar, manipular objetos y
coordinar movimientos, asi como para utilizar brazos y manos. El grupo de las mentales incluye las deficiencias
intelectuales y conductuales que representan restricciones en el aprendizaje y el modo de conducirse, por lo que
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la persona presenta dificultades para relacionarse con su entorno y tiene limitaciones en el desempefio de sus
actividades. El grupo de las multiples y otras contiene combinaciones de las restricciones antes descritas, por
ejemplo: retraso mental y discapacidad del habla, discapacidad visual y discapacidad auditiva, entre algunas otras.
En este grupo también se incluyen las discapacidades no consideradas en los grupos anteriores, como los
sindromes que implican més de una discapacidad, las discapacidades causadas por deficiencias en el corazon, los
pulmones, el rifion; asi como enfermedades cronicas o degenerativas ya avanzadas que implican discapacidad
como es el cancer invasor, la diabetes grave, y enfermedades cardiacas graves, entre otras.?

En México, segun datos del Censo 2020 del Inegi cont6 a 20 millones 838 mil 108 personas que cuentan con
algun tipo de discapacidad, lo que representa el 16.5 por ciento de la poblacion de México. De estos mas de 20
millones de mexicanos, 6 millones 179 mil 890 (4.9 por ciento) fueron identificadas como personas con
discapacidad, 13 millones 934 mil 448 (11.1 por ciento) dijeron tener alguna limitacion para realizar actividades
de la vida diaria y 723 mil 770 (0.6 por ciento) con algin “problema o condicion mental”.*

De lo anterior y con la finalidad de tener un escenario mas completo de la situacién de las personas con
discapacidad en nuestro pais, con respecto del mismo censo, en materia de género existen 11 millones, 111 mil
237 mujeres con algun tipo de discapacidad lo que representa un 53 por ciento del total, mientras que el 47 por
ciento restante, es decir 9 millones 726 mil 871 son hombres. A su vez, en cuanto a su clasificacion por edades
tenemos que la mayor parte de este grupo vulnerable se concentra en mayores de 60 afios (40.9 por ciento), luego
estan los de 30 a 59 afios (29.8 por ciento), seguido de los de 18 a 29, (9.8 por ciento), y al final los menores de
17 aflos 9,1 por ciento; esto es al contrario de lo que ocurre con la poblacién sin discapacidad, donde el grupo de
edad mas grande se ubica entre la franja de edad de 30 a 59 afios. Y en la medida en que la poblacion vaya
envejeciendo, aumentara la tasa de discapacidad.®

Como podemos observar son muchos los mexicanos que padecen una discapacidad, lo que les dificulta el poder
comunicarse, moverse, aprender, cuidarse y vivir de forma independiente, haciendo que en su dia a dia se
enfrentan a situaciones de discriminacion y a muchos problemas de la vida cotidiana que inhiben su desarrollo,
lo anterior derivado de que la sociedad olvida sus necesidades e inclusive algunos ciudadanos deciden abusar de
los pocos beneficios e infraestructura que estan destinados para este tipo de poblacién.

Los obstaculos con los que mas suelen enfrentarse las personas con discapacidad son la falta de servicios e
infraestructura que les pueda facilitar la vida, asi como el nulo acceso a la informacion, a la educacion y a un
trabajo, lo que hace que tengan menos oportunidades economicas. No conforme con lo anterior, este sector suele
ser victima de actos violentos y humillaciones que denigran a su persona.

Segun el contenido del cuarto parrafo del articulo 40. constitucional:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud . La ley definira las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XV del articulo 73 de esta Constitucion.
La ley definira un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social”.

Sin embargo, es el sector salud donde podemos encontrar multiples deficiencias en materia de inclusion a las
personas con discapacidad al no contar con la infraestructura adecuada ni con personal suficientemente capacitado
para atender las necesidades de estos, por ejemplo, en muy pocas ocasiones podemos encontrar personal que se
comunique a través de un lenguaje de sefias o con que tenga conocimiento del sistema braille, lo que dificulta que
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las personas sordomudas o que padezcan ceguera puedan solicitar atencion médica o pedir ayuda de manera
eficiente.

I11. Lo anterior, es una razon suficiente para entender que hay un problema en el sector salud que debe atenderse
lo antes posible, por eso el objetivo de esta iniciativa es contar con personal médico capacitado para atender las
necesidades de las personas que padecen una discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial, para que estos
puedan tener una atencion médica integra desde el primer contacto con estos por lo que se proponen los siguientes

cambios:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Ley General de Salud

Articule 32. Se entiende por atencion
medica el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud,

Para efectos del parrafo anterior los
prestadores de servicios de salud podrian
apoyarse en las Guias de Practica Clinica y
los medios electronicos de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas que al efecto
emita la Secretaria de Salud.

Ley General de Salud

Articule 32. 5Se entiende por atencion
medica el conjunto de servicios gue se
proporcionan al individuo, con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud.

Para efectos del parrafo anterior los
prestadores de servicios de salud podran
apoyarse en las Guias de Practica Clinica v
los medios electronicos de acuerdo con las
normas oficiales mexicanas que al efecto
emita la Secretaria de Salud.

Asimisme, la atencion meédica debera
prestarse de forma integra y profesional,
por lo que el personal médico tendra que
ser capacitade para atender las
necesidades de todos los individuos, v de
manera especifica las de persenas que
tengan una discapacidad fisica, mental,
intelectual o sensorial.

Articulo 180. La Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en
coordinaciéon  con  otras  instituciones
publicas, promoveran gue en los lugares en
gue se presten servicios publicos, se
dispongan facilidades para las personas con
discapacidad,

Articulo 180. La Secretaria de Salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacion  con  otras  instituciones
publicas, deberan promover gue en los
lugares en qgue se presten  servicios
publicos, se dispongan facilidades para las
personas con  discapacidad, asi como
también gue se cuente con personal
capacitado para atender sus diversas
necesidades fisicas, mentales,
intelectuales o sensariales.

No podemos olvidar que tanto las personas con discapacidad como aquellas que no las padecen tienen los mismos
derechos reconocidos en el articulo 10. de nuestra Carta Magna, que al tenor dice:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte , asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”®
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Por lo que es nuestra obligacion garantizar la existencia de politicas publicas adecuadas para que estos puedan
ejercer sus derechos en plenitud y asi puedan participar de forma activa al desarrollo de la sociedad.

IV. Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante esta honorable cdmara la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto
Se reforman y adicionan los articulos 32 y 180 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. - Se adiciona un tercer parrafo al articulo 32 y se reformar el articulo 180 de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 32. Se entiende por atencién médica el conjunto de servicios que se proporcionan al individuo, con el
fin de proteger, promover y restaurar su salud.

Para efectos del parrafo anterior los prestadores de servicios de salud podran apoyarse en las Guias de Practica
Clinicay los medios electronicos de acuerdo con las normas oficiales mexicanas que al efecto emita la Secretaria
de Salud.

Asimismo, la atencién médica deberéa prestarse de forma integra y profesional, por lo que el personal
meédico tendrd que ser capacitado para atender las necesidades de todos los individuos, y de manera
especifica las de personas que tengan una discapacidad fisica, mental, intelectual o sensorial.

Articulo 180 . La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacion con otras
instituciones publicas, deberéan promover que en los lugares en que se presten servicios publicos, se dispongan
facilidades para las personas con discapacidad, asi como también que se cuente con personal capacitado para
atender sus diversas necesidades fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales.

Transitorios

Articulo Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo. - A partir de la entrada en vigor del presente decreto, las entidades federativas tendran hasta
90 dias para realizar los ajustes correspondientes en sus marcos normativos.

Notas
1 Camara de Diputados, Centros de Estudio, “Grupos Vulnerables”, recuperado de:

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/C omisiones/d_gvulnerables.htm . (consulta 23 de abril
de 2021)

2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Clasificacion de Tipo de Discapacidad — Historica”, paginas 7
y 8, recuperado de:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/clasificadoresycatalogos/doc/clasificacion de tipo de discapacidad.pdf
(consulta 23 de abril de 2021)
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https://www.inegi.org.mx/contenidos/clasificadoresycatalogos/doc/clasificacion_de_tipo_de_discapacidad.pdf

3 Ibidem.

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, “Censo 2020: 16.5% de la poblacion en México son personas con
discapacidad”, 30 de enero de 2021, recuperado de:

https://dis-capacidad.com/2021/01/30/censo-2020-16-5-de-la-poblacion-en-mexico-son-personas-con-
iscapacidad/#:~:text=En%20el%20Cens0%202020%2C%?20el,de%20la%20poblaci%C3%B3n%20de%20M%
C3%A9xico . (consulta 23 de abril de 2021)

5 Ibidem.

6 Cémara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, primer parrafo el articulo 10.,
pagina 1, recuperado de:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1110321.pdf (consulta 23 de abril de 2021).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de abril de 2021.

Diputado José Eduardo Esquer Escobar (rabrica)
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