De la senadora Geovanna del Carmen Bafiuelos de la Torre y del senador Miguel
Angel Lucero Olivas, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 55 y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 60 de la Ley de
Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del Sector Publico, conforme la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad en las obras de infraestructura publica es un elemento fundamental
para su construccion, ya que estas son de uso abierto para todas las personas
gue las necesiten y deben construirse para perdurar el paso del tiempo, los
elementos naturales y, en el caso de puentes, carreteras, caminos y otros
elementos de infraestructura vial, el uso continuo que se le dé por parte de las
personas y vehiculos que transiten por ellas.

En abril del 2017, el entonces presidente Pefia Nieto inauguro la ampliacion del
Paso Exprés de Cuernavaca, una obra publica que costé mas de 2,200 millones
de pesos.

Solo tres meses después, el 12 de julio de 2017, sucedid un evento tragico, dos
personas, Juan Mena Lopez y su hijo Juan Mena Romero, cayeron ese dia en
un socavon que se genero en las primeras horas del dia en una carretera federal,
conocida como el Paso Exprés de Cuernavaca, Morelos. Horas mas tarde, estas
dos personas murieron dentro del socavon a consecuencia de asfixia.

En un principio las autoridades estimaron que el socavon tenia un diametro de
entre cinco y siete metros, mismo que se fue extendiendo. Aunque la carretera
fue cerrada por unas horas, la circulacion se volvié a habilitar en una parte de los
carriles.

El socavon del Paso Exprés tuvo mucha repercusion en los medios de
comunicacion. Este triste acontecimiento hizo explicita la relacion entre una serie
de irregularidades en la planeacién, ejecucion y control de la obra, identificados
como potenciales actos de corrupcion, y la violacion a derechos humanos, en
este caso, el derecho a la vida, el acceso a la informacion de las familias de las
victimas y el acceso a la justicia y a un recurso judicial efectivo.



Asimismo, se realizaron investigaciones y procesos institucionales para indagar
en lo que sucedio, identificar sus causas, sancionar a los culpables, resarcir
dafios e implementar cambios que garanticen la no repeticion. Entre estos
procesos, la CNDH comenz6 una investigacion de oficio y emitié, en octubre de
2018, la Recomendacién 34/2018 donde publicé un conjunto de puntos
recomendatorios a cinco instituciones que tuvieron algun grado de
responsabilidad en el caso: la Secretaria de Comunicacién y Transportes (SCT),
el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), el Gobierno del Estado de Morelos y el
Ayuntamiento de Cuernavaca. Con el objetivo de reparar de forma integral el
dafio causado a las personas familiares de las victimas.

Caso metro linea 12

En lo que se considera el mas grave accidente del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, al 10 de mayo, al menos 26 personas murieron y 86 resultaron
heridas al desplomarse el lunes 03 de mayo de 2021 un tramo de una via elevada
de la linea 12 del metro de Ciudad de México. El incidente ocurrié entre las
estaciones de Olivos y Tezonco, en el sureste de la capital mexicana.

El incidente ocurrié cerca de las 22:20 de esta noche, por lo que al ver lo ocurrido
las personas que se encontraban en la zona se acercaron para ayudar, mientras
gue otras mas solicitaron apoyo a los equipos de emergencia.

De manera inmediata las autoridades de la Ciudad de México y del Gobierno
Federal se trasladaron al lugar de los hechos para realizar las maniobras de
rescate y atencibn meédica de emergencia a las victimas, asi como su
canalizacion a diferentes hospitales de la Ciudad de México donde recibirian
atencion especializada. De igual forma, acudié personal de la Fiscalia de la
Ciudad de México para dar fe de las personas fallecidas en el accidente y poner
a resguardo sus cuerpos para entregarlos a sus familiares.

Un dia después de la tragedia, la Secretaria de Gobernacién, con fundamento
en el articulo 69, fraccion IX, X y XI del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion y los articulos 15, 16, 17 y 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera
y el Himno Nacionales; declaré luto nacional y pidi6 izar la bandera a media asta
por las personas que perdieron la vida tras el desplome de un tren la noche de
este lunes en la Linea 12 del Sistema de Transporte Colectivo Metro CDMX.

El dia 04 de mayo, se anuncié en Conferencia de prensa el Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador anuncion que se realizaria una investigacion profunda
sobre las causas del accidente ocurrido en la linea 12 del Metro, incluyendo lo
gue sera un un peritaje interno y una investigacion internacional en manos de
una empresa danesa independiente para determinar las causas del accidente.



El 05 de mayo, el gobierno de la Ciudad de México anuncié que la empresa
noruega DNV ya habia comenzado el peritaje externo por el colapso de la Linea
12 del Metro, pese a que aun no se cierra la contratacion, la cual correra a cargo
de la Secretaria de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccién Civil (SGIRPC) y
no por parte del Sistema de Transporte Colectivo Metro.

El 10 de mayo, se inform6 que sera en un plazo de cinco semanas, en el que la
empresa noruega Det Norske Veritas (DNV-GL), que realiza el peritaje externo,
dar& a conocer la causa que provoco el desplome de una trabe aseguro, la Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, e indico
gue se iniciaron los recorridos con especialistas, y que en los proximos dias
apenas se estaran incorporando expertos internacionales.

Objetivo de lainiciativa

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico contiene
un Titulo Quinto “de las Infracciones y Sanciones”, mismo que establece las
responsabilidades y las sanciones de caracter administrativo a que se refiere la
Ley para los licitantes o proveedores, las cuales son independientes de aquellas
del orden civil, penal o de cualquier otra indole que puedan derivar de la comisiéon
de hechos constitutivos de delito relacionadas con las obras publicas y servicios
relacionados con las mismas en las que hayan participado a través de las
distintas modalidades de contratacion que marca la ley. Estas disposiciones se
encuentran contenidas en los articulos 59 al 64 de la ley.

En el Articulo 59 la ley sefala que los licitantes o proveedores que infrinjan sus
disposiciones, seran sancionados por la Secretaria de la Funcién Publica con
multa equivalente a la cantidad de cincuenta hasta mil veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, en la fecha de la infraccion.

Y que cuando los licitantes, injustificadamente y por causas imputables a los
mismos, no formalicen contratos cuyo monto no exceda de cincuenta veces el
salario minimo general vigente en el Distrito Federal elevado al mes, seran
sancionados con multa equivalente a la cantidad de diez hasta cuarenta y cinco
veces el salario minimo general vigente en la Ciudad de México elevado al mes,
en la fecha de la infraccion.

En el articulo 60 de la ley se establece que la Secretaria de la Funcién Publica,
ademas de la sancion a que se refiere el primer péarrafo del articulo 59,
inhabilitar4 temporalmente para participar de manera directa o por interposita
persona en procedimientos de contratacién o celebrar contratos regulados por
esta Ley, a las personas que se encuentren en alguno de los seis supuestos que
a continuacion se describen:



I.  Los licitantes que injustificadamente y por causas imputables a los
mismos no formalicen dos o més contratos que les haya adjudicado
cualquier dependencia o entidad en el plazo de dos afios calendario,
contados a partir del dia en que haya fenecido el término para la
formalizacion del primer contrato no formalizado;

II. Los proveedores a los que se les haya rescindido administrativamente
un contrato en dos o mas dependencias o entidades en un plazo de tres
afnos;

[ll. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios 0
perjuicios graves a la dependencia o entidad de que se trate; asi como,
aquellos que entreguen bienes o servicios con especificaciones distintas
de las convenidas;

IV. Las que proporcionen informacion falsa o que actuen con dolo o mala fe
en algun procedimiento de contratacion, en la celebracion del contrato o
durante su vigencia, o bien, en la presentacion o desahogo de una
solicitud de conciliacion o de una inconformidad;

V. Las que se encuentren en el supuesto de la fraccion XlI del articulo 50
de este ordenamiento, y

VI. Aquéllas que se encuentren en el supuesto del segundo parrafo del
articulo 74 de esta Ley.

El articulo 60 también sefiala en su parrafo segundo que la inhabilitacién que se
imponga no serd menor de tres meses ni mayor de cinco afos, plazo que
comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que la Secretaria
de la Funcién Publica la haga del conocimiento de las dependencias y entidades,
mediante la publicacion de la circular respectiva en el Diario Oficial de la
Federacion y en CompraNet.

El mismo articulo 60 también indica que, si al dia en que se cumpla el plazo de
inhabilitacion impuesta por la Secretaria de la Funcion Publica, el sancionado no
ha pagado la multa que hubiere sido imputada en términos del articulo 59 de la
ley, la mencionada inhabilitacion subsistira hasta que se realice el pago
correspondiente.

Las dependencias y entidades de la administracién publica federal dentro de los
guince dias naturales siguientes a la fecha en que tengan conocimiento de
alguna infraccion a las disposiciones de esta Ley, deben remitir a la Secretaria



de la Funcién Publica la documentacion comprobatoria de los hechos
presumiblemente constitutivos de la infraccion.

Y también se considera que en casos excepcionales, previa autorizacion de la
Secretaria de la Funcion Publica, las dependencias y entidades podran aceptar
proposiciones de proveedores inhabilitados cuando resulte indispensable por ser
éstos los unicos posibles oferentes en el mercado.

El objetivo de la presente iniciativa es integrar en el articulo 60 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico una nueva causal
para la inhabilitacion temporal de personas fisicas o morales como proveedores
de arrendamientos, obras publicas o servicios relacionados con las mismas, a
aquellas personas fisicas 0 morales que participen o hayan participado en la
construccién de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, en
donde se susciten hechos que involucren la pérdida de vidas humanas, que
puedan vincularse a los trabajos realizados o servicios provistos, en tanto la
autoridad competente no realice las investigaciones pertinentes y se deslinden
las responsabilidades.

Ello con independencia de aquellas responsabilidades del orden civil, penal o de
cualquier otra indole que puedan derivar de la comision de hechos constitutivos
de delito relacionadas con las obras publicas y servicios relacionados con las
mismas en las que hayan participado a través de las distintas modalidades de
contratacion que marca la ley.

Esta es una medida que tiene por objetivo preservar el interés publico y la
seguridad en las obras que todas y todos los mexicanos utilizaran. Pues el tener
la certeza en la seguridad y solidez de la construccion y funcionalidad de las
obras de infraestructura publica es un elemento primordial para el Estado.

Por ello es importante que la autoridad tenga la facultad para inhabilitar
temporalmente a las empresas que participen o hayan participado en proyectos
en los que se susciten hechos que impliquen la pérdida de vidas humanas y que
pudieran estar relacionados con los trabajos o servicios provistos. Con el
objetivo de deslindar las responsabilidades relacionadas con los hechos y
brindar certeza sobre quienes pueden continuar siendo proveedores del Estado
mexicano sobre la base de la evidencia de las investigaciones y dictamenes
periciales que brinden claridad sobre las causas de los hechos.

Consideramos que la medida es proporcional ya que esta inhabilitacion se
aplicara para los casos que son evidentemente graves Yy su aplicacion tiene una
temporalidad definida por la conclusion de las investigaciones sobre dichos
casos. Lo cual brinda incentivos a todas las partes involucradas para colaborar
activamente con las autoridades en las investigaciones, para reducir el tiempo
gue estas tomaran.



Esta reforma brinda una herramienta adicional, a aquellas existentes para la
investigacion de las responsabilidades de los funcionarios publicos, centrandose
en las empresas que participan en las distintas modalidades de contrataciones y
licitaciones que permite la legislacion mexicana.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos convencidos que la
transparencia y rendicién de cuentas son actividades fundamentales que debe
realizar el Estado mexicano, asi como las personas fisicas o morales que
participen en las funciones del Estado, por lo que consideramos pertinente que
en sucesos donde existan pérdidas de vida se inhabilite temporalmente a dichas
personas para esclarecer y en su caso, deslindar responsabilidades, lo que sin
duda, fortalecerd la transparencia.

Para mayor claridad presentamos el siguiente cuadro comparativo que contiene
el texto vigente de la ley y la propuesta de reforma:

Cuadro Comparativo Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios
del Sector Publico

Texto vigente de la ley

Propuesta de reforma

Articulo 60. La Secretaria de la
Funcion Pdblica, ademas de la
sancion a que se refiere el primer
parrafo  del articulo anterior,
inhabilitard  temporalmente  para
participar de manera directa o por
interposita persona en
procedimientos de contratacion o
celebrar contratos regulados por esta
Ley, a las personas que se
encuentren en alguno de los
supuestos siguientes:

VI.

Articulo 60. La Secretaria de la
Funcion Publica, ademas de la
sancion a que se refiere el primer
parrafo del articulo anterior,
inhabilitara  temporalmente  para
participar de manera directa o por
interpdsita persona en procedimientos
de contratacion o celebrar contratos
regulados por esta Ley, alas personas
gue se encuentren en alguno de los
supuestos siguientes:

VI.




Sin antecedentes

En casos excepcionales, previa
autorizacion de la Secretaria de la
Funcién Puablica, las dependencias y

entidades podran aceptar
proposiciones de proveedores
inhabilitados cuando resulte

indispensable por ser éstos los Unicos
posibles oferentes en el mercado.

VIl. Aquéllas que participen o

hayan participado en la
construccion de obras
publicas y servicios
relacionados con las
mismas, en donde se
susciten hechos que
involucren la pérdida de

vidas humanas, que puedan
vincularse a los trabajos
realizados, bienes o]
servicios provistos, en tanto
la autoridad competente no
realice las investigaciones
pertinentes y se deslinden
las responsabilidades. Ello
con independencia  de
aguellas responsabilidades
del orden civil, penal o de
cualquier otra indole que
puedan derivar de la
comision de hechos
constitutivos de delito

En casos excepcionales, previa
autorizacion de la Secretaria de la
Funcion Publica, las dependencias y

entidades podran aceptar
proposiciones de proveedores
inhabilitados cuando resulte

indispensable por ser éstos los Unicos
posibles oferentes en el mercado.
Esta disposicién no sera aplicable
para el caso descrito por la fraccidon
VIl del presente articulo.

Por lo anteriormente expuesto presentamos el siguiente:




DECRETO

UNICO.- Se adiciona una nueva fraccion VIl a los supuestos enumerados
por el primer parrafo del articulo 60 y se adiciona el Gltimo parrafo del
articulo 60 de la Ley de Adquisiciones, arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, para quedar como sigue:

Articulo 60. La Secretaria de la Funcion Publica, ademas de la sancion a que
se refiere el primer parrafo del articulo anterior, inhabilitara temporalmente para
participar de manera directa o por interpésita persona en procedimientos de
contratacion o celebrar contratos regulados por esta Ley, a las personas que se
encuentren en alguno de los supuestos siguientes:

VI.

VII. Aquéllas que participen o hayan participado en la construccion de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas, en donde
se susciten hechos que involucren la pérdida de vidas humanas,
gue puedan vincularse a los trabajos realizados, bienes o servicios
provistos, en tanto la autoridad competente no realice las
investigaciones pertinentes y se deslinden las responsabilidades.
Ello con independencia de aquellas responsabilidades del orden
civil, penal o de cualquier otra indole que puedan derivar de la
comision de hechos constitutivos de delito

En casos excepcionales, previa autorizacion de la Secretaria de la Funcion
Plblica, las dependencias y entidades podran aceptar proposiciones de



proveedores inhabilitados cuando resulte indispensable por ser éstos los Unicos
posibles oferentes en el mercado. Esta disposicion no sera aplicable para el
caso descrito por la fraccion VIl del presente articulo.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones legales que contravengan el
presente decreto.

Dado en el Salén de Plenos de la Comision Permanente a los doce dias del mes
de mayo del afio dos mil veintiuno.

Sen. Geovanna Banuelos de la Torre

Sen. Miguel Angel Lucero Olivas



