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PROYECTO DE DECRETO
CS-LXV-I-1P-038

POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DE ECONOMIA
CIRCULAR.

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Economia Circular para
quedar como sigue:

LEY GENERAL DE EFONOMiA CIRCULAR
CAPITULOI
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria de lo dispuesto en los
articulos 49, parrafo quinto, 25, parrafo séptimo y 73, fraccion XXIX-G, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
proteccion al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion vy
restauracion del equilibrio ecoldgico.

Se expide en concordancia con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, y la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, cuyas disposiciones son de interés social, orden
publico y de observancia en todo el territorio nacional.

Articulo 2.- Esta Ley tiene por objeto:

I. Promover la eficiencia en el uso de los productos, servicios, materiales,
energia, agua, materias primas secundarias, subproductos a través de la
produccién limpia, la reutilizacion, el reciclaje y el redisefio, o cualquier
criterio de Economia Circular, asi como la valorizacién energética para
cumplir con las politicas de Cero Residuos;

I1. Promover que, en las actividades econdmicas, se observen Criterios de
Economia Circular;

4'—

| TS

&
)



III. Facilitar el desarrollo tecnoldgico para el reciclaje, la reutilizacion y el
redisefio de productos, basado en los principios de Economia Circular;

IV. Estimular el desarrollo economico a través de la promocidn de acciones
que permitan a las actividades econdmicas cumplir con principios de
Economia Circular;

V. Impulsar y fomentar que los productos incorporen Criterios de
Economia Circular;

VI. Promover la integracion de cadenas de valor en términos de la presente
Ley;

VII. Promover y difundir una cultura de corresponsabilidad ambiental
en la poblacién, para lograr un consumo responsable;

VIII. Completar las cadenas econdmicas y ambientales del flujo de
recursos;

IX. Facilitar la transformacion hacia ciudades y comunidades sostenibles
bajo criterios de sustentabilidad;

X. Fomentar el uso, la generacion y el acceso a energia limpia y renovable
con apego a los principios de Economia Circular, y

XI.Promover la transicién hacia una cultura de mayor sustentabilidad.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se consideraran las definiciones
“previstas en la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al
Ambiente, la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, y sus reglamentos respectivos, asi como las siguientes:

I. Cadena de valor: Aquella que permite la integracion de los productos
al final de su vida (til, o de las materias primas secundarias para su
aprovechamiento o valorizacidon ya sea en el mismo proceso que los



generd o en otros, y que puede incluir actividades de segregacion, acopio,
reparacion, remanufactura, reacondicionamiento, reciclaje, reutilizacion,
coprocesamiento o termovalorizacion;

II. Cero Residuos: Conjunto de politicas, instrumentos y programas
dirigidos a promover la valorizacion y aprovechamiento de los residuos, a
efecto de desincentivar que los materiales terminen en un relleno sanitario
0 en el ambiente;

II1. Ciclo de vida: etapas consecutivas e interrelacionadas por las que
pasa la produccidon de un bien o un producto, desde la adquisicion de
materia prima o de su generacién a partir de recursos naturales, hasta la
disposicion final;

IV. Compostable: Material susceptible de ser degradado por procesos
biolégicos acelerados en la infraestructura disefiada para tales efectos,
bajo las condiciones controladas que determinen las normas oficiales
mexicanas correspondientes;

V. Consumo sostenible: Patrones de consumo de bienes y servicios,
que fomenten la desvinculacién del uso excesivo de recursos naturales
finitos en beneficio de la esfera individual, social y medioambiental que
aumenten la eficiencia de los recursos y promuevan estilos de vida
sostenibles;

V1. Criterios de Economia Circular: Aquellos que fomentan la
disminucion de la huella de carbono, la huella hidrica o la optimizacion del
aprovechamiento de los materiales, a través del uso eficiente de los
recursos naturales y econédmicos, el consumo y produccion sostenibles; la
reutilizacién, reciclaje, compostaje, coprocesamiento u otro tipo de
valorizacion o aprovechamiento;

VII. Desarrollo Sustentable: El proceso evaluable mediante criterios
e indicadores del caracter ambiental, econémico y social que tiende a
mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se funda




en medidas apropiadas de preservacion del equilibrio ecolégico, proteccion
del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no
se comprometa la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras;

VIIL Economia Circular: Sistema de produccion, distribucion vy
consumo de bienes y servicios, orientado al redisefio y reincorporacion de
productos y servicios para mantener en la economia el valor y vida (til de
los productos, los materiales y los recursos asociados a ellos el mayor
tiempo posible, y que se prevenga o minimice la generacidn de residuos,
reincorporandolos nuevamente en procesos productivos ciclicos o
biolédgicos, ademas de fomentar cambios de habitos de produccion y
consumo;

IX. Grupos Informales de Personas Acopiadoras: Conjunto de
personas que perciben un ingreso a través de la pepena, recoleccion,

transporte, clasificacion, acopio, limpieza y venta de productos y

materiales reciclables, que, tanto en la legislacién como en la practica,
estan insuficientemente contemplados por sistemas formales o no lo estan
en absoluto, y que, por tanto, se desempefian al margen de la formalidad;

X. Huella de carbono: Indicador de la Economia Circular que cuantifica
la suma de las emisiones y remociones de gases de efecto invernadero de
un producto o servicio, expresadas como CO2 equivalente, y basadas en
una evaluacion del ciclo de vida;

XI. Huella hidrica: Indicador de la Economia Circular que cuantifica el
uso eficiente o el aprovechamiento del agua;

XI1. Indicadores de la Economia Circular: Métricas de desempefio
~’en un proceso, cadena productiva o en servicios, a fin de cumplir con los
Criterios de Economia Circular. Los indicadores son Huella hidrica; Huella
de carbono e indicadores de aprovechamiento de materiales;

XIII. Materias primas: Materia extraida de la naturaleza o proveniente
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de algin proceso previo que se transforma para elaborar materiales o
productos;

XIV. Materias primas secundarias: Todos aquellos materiales al final
de su vida Util, productos no conformes, o subproductos, que son
convertidos en materia prima de segundo uso al ser separados, acopiados,
y recolectados o recuperados, y se gestionan y/o comercializan para su
reutilizacién, reciclaje, compostaje u otro tipo de valorizacion o
aprovechamiento, y sustituyen o reducen el uso de materias primas
virgenes;

XV. Organismo Operador: Ente asociativo de caracter publico, privado
0 mixto, con patrimonio y personalidad juridica propia, creado para el
cumplimiento de los principios de esta Ley;

XVI. Pepena: Accion de segregar y recuperar los residuos
potencialmente aprovechabies;

XVII. Plan de Economia Circular: Herramienta administrativa basada
en la responsabilidad compartida entre el fabricante, distribuidor y usuario
de un bien o servicio, que, en colaboracidon con los diferentes niveles de
gobierno plantea acciones y objetivos tendientes a cumplir con los
Principios y Criterios de Economia Circular;

XVIII. Reacondicionamiento: Proceso industrial que implica la
modificacién de un producto para aumentar o restablecer su rendimiento
y/o funcionalidad o para cumplir las normas técnicas o los requisitos
reglamentarios aplicables, que tenga como resultado que el producto sea
plenamente funcional para utilizarlo con un propésito que sea, al menos,
el originalmente previsto, incluyendo actividades tales como limpieza y
sanitizacion de datos;

XIX. Recicladores: Personas fisicas o morales independientes u
organizadas, o instituciones publicas o privadas, que recuperan, separan,
acopian, gestionan, transforman y/o comercializan residuos sdlidos o



materiales susceptibles de ser reciclados o aprovechados;

XX. Remanufactura: Proceso industrial que crea un producto a partir
de productos usados o piezas usadas donde se realiza al menos un cambio
importante en el producto y que puede incluir la incorporacién de nuevos
componentes;

XXI. Secretaria: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales;

XXII. Subproducto: Aquellos materiales que se generan de manera no
intencional en los procesos productivos y que son susceptibles de ser
reutilizados, reciclados o aprovechados ya sea en el mismo proceso
productivo o en procesos distintos;

XXIII. Valorizacién: Principio y conjunto de acciones asociadas cuyo
objetivo es recuperar el valor remanente o el poder calorifico de los
materiales que componen los residuos, mediante su reincorporacién en
procesos productivos, bajo criterios de responsabilidad compartida,
manejo integral y eficiencia ambiental, tecnoldgica y econdmica.

Articulo 4.- Los Principios de la Economia Circular son los siguientes:

I. Preservar el capital natural controlando reservas finitas vy
equilibrando los flujos de recursos renovables.

II. Optimizar el uso de los recursos en el ciclo de vida.
III. Fomentar la eficacia del sistema, incluyendo la produccién limpia y
el consumo responsable, para reducir las externalidades de los procesos

de utilizacion de recursos naturales.

IV. Buscar sinergias entre los diferentes agentes que intervengan en los
procesos.

Estos Principios y disposiciones establecidas en la presente Ley,
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promoveran el redisefio, el reprocesamiento, la remanufactura, el
compostaje, el reacondicionamiento, la reparacidn, la reutilizacién, el
reciclaje, la recuperacion, el uso eficiente de energia, materiales y agua,
el uso de energia de fuentes limpias y renovables, o cualquier tipo de
aprovechamiento o valorizacidn para orientar la economia, prevenir y
minimizar el impacto ambiental, reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero y contribuir a una gestién integral de los residuos.

CAPITULO II
Atribuciones, Distribucion de Competencias y
Coordinacion de los Tres Ordenes de Gobierno

Articulo 5.- En la formulacién y conduccion de la politica en materia de
Economia Circular, el Estado conducira las politicas publicas en materia
del uso eficiente de los recursos naturales; la proteccidn al medio
ambiente; el fomento al crecimiento econémico; la creacion de empleos;
y la competitividad en el territorio nacional, y con ello, garantizar los
derechos humanos.

Articulo 6.- La aplicacion administrativa de esta Ley corresponde al
Ejecutivo Federal, en coordinacion con las entidades federativas, con la
participacion que corresponda a sus municipios y a las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, con los drganos
auténomos, en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 7.- La Federacidn, las entidades federativas y los municipios,
ejerceran sus atribuciones en materia de Economia Circular de
conformidad con la distribucidén de competencias prevista en esta Ley y en
otros ordenamientos que deriven de ella.

= Articulo 8.- Son facultades de la Federacion:
I. Disedar, formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de

Economia Circular, asi como elaborar el Programa Nacional de Fomento
en materia de Economia Circular a través de la Secretaria en coordinacion



con la Secretaria de Economia y coordinar acciones de fomento con las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, de conformidad con el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Desarrollar e implementar un esquema de incentivos econémicos de
mercado Y fiscales para personas fisicas o morales y, para las cadenas de
valor, que incorporen Criterios de Economia Circular en sus procesos
productivos;

I11. Promover el redisefio, la remanufactura, la reutilizacion, el
reacondicionamiento, el reciclaje, el compostaje, el coprocesamiento, la
valorizacién o aprovechamiento de bienes, productos y servicios con base
en los analisis de viabilidad ambiental, técnica y econémica que para tal
efecto se realicen, asi como el establecimiento y operacidon de los
organismos operadores;

IV. Expedir reglamentos, normas oficiales mexicanas, estdndares y
demas disposiciones juridicas necesarias para fomentar e impulsar una
Economia Circular;

V. Impulsar politicas plblicas para lograr los objetivos de la presente
Ley, e integrar los resultados al Sistema de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales;

VI. Vigilar y monitorear la operacion de los instrumentos de la presente
Ley;

VIIL.Operar y evaluar el Programa Nacional de Fomento de Economia
Circular en el que se incluya la participacidn de las entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México;

VIII. Fomentar el cumplimiento de la normatividad en materias de su
competencia y establecer las sanciones que en su caso se ameriten;



IX. Celebrar convenios con las entidades federativas, municipios o
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como con los
sectores publico, privado y sociales para el cumplimiento de esta Ley;

X. Promover la simplificacion administrativa que favorezca el desarrollo de
los mercados de subproductos 0 de materias primas secundarias bajo
Criterios de Economia Circular;

XI. Contemplar periodos de transicion para la adaptacién gradual de los
procesos productivos y la integracion de las cadenas de suministro bajo
Criterios de Economia Circular, y

XII. Las demds que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 9.- Las atribuciones que esta Ley confiere a la Federacion serén
ejercidas por el Ejecutivo Federal, a traves de la Secretaria. En el caso de
que se requiera la intervencion de otras dependencias para la aplicacion
de esta Ley, la Secretaria ejercerd sus atribuciones de coordinacién, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley Organica de la Administracion
Pdblica Federal y demas disposiciones legales aplicables.

Las dependencias y entidades de la Administracidn Plblica Federal, que
ejerzan atribuciones que les confieran otros ordenamientos cuyas
disposiciones se relacionen con el objeto de la presente Ley, ajustaran su
ejercicio a los criterios, reglamentos, normas oficiales mexicanas, y demas
disposiciones juridicas que se deriven del presente ordenamiento.

Sera facultad de la Federacién regular la fabricacién, transformacion,
maquila, comercio, distribucién, donacién, transporte, enajenacion o
cualquier otro acto economico afin, asegurandose que no se impida de
forma alguna la competitividad, el desarrollo sostenible, y la libre y
espontanea dinamica de las diferentes cadenas econdmicas, para
garantizar que el desarrollo nacional sea integral y sustentable.
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La Federacién, por conducto de la Secretaria, podra suscribir con los
gobiernos de las entidades federativas, convenios con el propdsito de
delegar el ejercicio de la facultad y funciones derivadas, que se establecen
en este articulo.

Articulo 10.- Son facultades de las entidades federativas:

I. Formular, implementar y evaluar de manera coordinada con la
Federacidn, la politica estatal en materia de fomento a la Economia
Circular;

I1. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones y de acuerdo con las
disposiciones de esta Ley, en coordinacién con la Federacién y de
conformidad con el Programa Nacional de Fomento de la Economia
Circular, los ordenamientos juridicos que permitan darle cumplimiento
conforme a sus circunstancias particulares;

III. Promover, en coordinacion con el Gobierno Federal y las autoridades
correspondientes, la creacidén de infraestructura para el desarrollo vy la
implementacion del fomento de la Economia Circular, con la participacion
de inversionistas y representantes de los sectores sociales y privados
interesados;

IV. Impulsar la innovacién, la investigacion, desarrollo y aplicacion de
tecnologias, equipos, materiales, sistemas y procesos que fomenten la
Economia Circular;

V. Promover la participacion de los sectores privado y social en el disefio
e instrumentacidn de acciones para fomentar la Economia Circular,
conforme a los lineamientos de esta Ley, sus reglamentos y las normas
oficiales mexicanas, estandares o sus equivalentes;

VI. Promover la educacién y capacitacién continua de personas, grupos
u organizaciones de todos los sectores de la sociedad, para fomentar entre
la poblacién, una cultura de corresponsabilidad ambiental en el &mbito de
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la produccidon y consumo de bienes, bajo el concepto de fomento de
Economia Circular y el desarrollo sustentable;

VII.Coadyuvar con el Gobierno Federal en la integracion de los
subsistemas de informacién nacional sobre Economia Circular;

VIIL Celebrar convenios y acuerdos con las camaras industriales,
comerciales y de otras actividades productivas, los grupos vy
organizaciones privadas y sociales, para llevar a cabo acciones tendientes
a cumplir con los objetivos de esta Ley, en las materias de su competencia;

IX. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el
establecimiento y aplicacién de instrumentos econdmicos, fiscales y
financieros, que tengan por objeto fomentar la Economia Circular;

X. Solicitar a la Secretaria, asistencia técnica para el disefio e
implementacién de programas para fomentar la Economia Circular;

XI. Integrar la informacion de los Indicadores de la Economia Circular,
conforme al ambito de sus competencias, al Sistema de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales;

XII.Generar un padrdn estatal de las empresas que cuenten con Plan de
Economia Circular;

XIII. Celebrar convenios y acuerdos con las organizaciones
empresariales, con la banca de desarrollo, cooperativas, sector social, los
grupos y organizaciones privadas, las micro, pequefias y medianas
empresas y otras instancias que coadyuven al desarrollo econémico, para
llevar a cabo acciones, incluyendo las de los planes o programas de
responsabilidad social, tendientes a cumplir con los objetivos de esta Ley;

XIV. Fomentar la creacion y establecimiento de organismos operadores y
el manejo de la Economia Circular del gobierno estatal, y
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XV. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas, estandares u otros ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

Articulo 11.- Las entidades federativas, con arreglo a sus respectivas
constituciones, podran expedir las disposiciones legales en concordancia
con lo establecido en la presente Ley y con las politicas federales de
fomento a la competitividad econdmica tomando en cuenta:

I. La no incidencia en materias de regulacién o limitacion comercial o
industrial;

II. Ei impacto en cada uno de los eslabones de la cadena productiva, para
decidir sobre las alternativas mas convenientes y sus efectos en el largo
plazo, y sin afectar la competitividad, y

I11. Los instrumentos internacionales de los que México sea parte.

La no sobrerregulacién en materias ya reguladas en otros instrumentos,
asi como tener en cuenta la viabilidad técnica, ambiental y econdmica de
estas disposiciones.

Articulo 12.- Los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México tienen las siguientes facultades relativas al fomento de la
Economia Circular:

I. Participar en coordinacidbn con las entidades federativas y
representantes de los distintos sectores sociales, en la promocion de
modelos de Economia Circular en sus territorios;

IL. Emitir los reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas
de observancia general dentro de sus jurisdicciones respectivas, a fin de
dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en las disposiciones °
legales que emitan las entidades federativas correspondientes;
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II1. Aportar informacion para el padron estatal de las empresas con Plan
de Economia Circular;

IV. Participar y aplicar, en colaboracidon con la Federacién y el gobierno
estatal, instrumentos econdmicos que incentiven el desarrollo, adopcion y
despliegue de tecnologia y materiales seg(n los Principios de la Economia
Circular;

V. Establecer las contribuciones correspondientes a los particulares que
administren, se les concesione o se les asigne un sitio de disposicion final;

VI. Suscribir convenios y acuerdos con las organizaciones empresariales,
con la banca de desarrollo, cooperativas, sector social, los grupos y
organizaciones privadas, micro, pequefias y medianas empresas, y otras
instancias que coadyuven al desarrollo econdmico; para llevar a cabo
acciones, incluyendo las de los planes o programas de responsabilidad
social, tendientes a cumplir con los objetivos de esta Ley, y

VII. Las demds que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales
mexicanas y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
con acuerdo de sus ayuntamientos podran coordinarse y/o asociarse para
una eficiente implementacion de las disposiciones previstas en este
articulo.

CAPITULO III
De las Personas Fisicas y Morales, Organismos Publicos, y
de sus actividades.

Articulo 13.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, de los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en la esfera de sus competencias, promoveran la participacién
de las personas fisicas 0 morales en modelos de Economia Circular.
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Articulo 14.- Las entidades federativas presentaran periédicamente a la
Secretaria, el registro de personas fisicas o morales dedicadas al redisefio,
restauracion, reciclaje y transformacién de residuos y de productos que
han concluido su primera vida (til.

Articulo 15.- Toda persona fisica o moral cuya actividad sea la
fabricacién, elaboracion, produccion, importacidn o manufactura de
envases y empaques, esta obligada a presentar ante la Secretaria, para
su registro, un Plan de Economia Circular.

Quedaran exentos de esta obligacién los microgeneradores y pequefios
generadores, de acuerdo con la Ley General para la Prevencion y Gestién
Integral de los Residuos.

Si los sujetos obligados cuentan con un plan de manejo de residuos
registrado ante la autoridad competente que incluya algin indicador de
Economia Circular previsto en esta Ley, bastara con que dicho plan se
registre ante la Secretaria y constituiria en ese supuesto el Plan de
Economia Circular a que se refiere el parrafo anterior.

En caso de que se cuente con alguna certificacion nacional o internacional,
plan o programa que cumpla con alguno de los Criterios de Economia
Circular previstos en esta Ley, dicho instrumento podra ser registrado ante
la Secretaria en cuyo caso, constituiria en ese supuesto el Plan de
Economia Circular a que se refiere el presente articulo.

Los interesados podran adherirse a los planes o programas registrados.
Articulo 16.- La Secretaria promovera en conjunto con la Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes y el sector privado,

incentivos para la renovacidn vehicular que permitan un mejor
rendimiento de combustible y mayor seguridad vial.
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CAPITULO 1V
De las Materias Primas Secundarias

Articulo 17.- Las materias primas secundarias podran ser usadas para el
proceso productivo de todo bien o producto, atendido a los requerimientos
que apliquen para el producto final en cada caso.

Articulo 18.- Los productos o subproductos que no sean susceptibles de
reutilizacidon, reparacion, compostaje, reciclaje o de reincorporacion a
cadenas de valor, podran utilizarse para transformarse en energia a través
de procesos de valorizacién, conforme a la normatividad aplicable o
podran ser transferidos fuera del pais para su aprovechamiento en otras
cadenas productivas, apegandose a los acuerdos internacionales de los
que México sea parte.

Articulo 19.- Toda persona fisica o moral, institucién o entidad \
gubernamental que opere centros de disposicion final como rellenos
sanitarios, debera aprovechar la energia de los gases que de la misma
instalacion emanen, previo analisis de viabilidad ambiental, técnica y
economica.

CAPITULO V
Del Valor

Articulo 20.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en la esfera de sus competencias, generaran politicas publicas que
promuevan el redisefo, la produccidn, comercializacion y uso de
productos que puedan repararse, remanufacturarse, reusarse,
compostarse, reciclarse, revalorizarse o valorizarse para cumplir con
Criterios de Economia Circular; asi como también las que promuevan la
separacion primaria y secundaria de los residuos.

Dichas politicas plblicas se implementaran de manera gradual y con metas
y plazos previamente establecidos con los sectores nacionales
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correspondientes y acordes a parametros internacionales, conforme a la
viabilidad técnica, econdmica y social; y deberan incorporar medidas para
mitigar los posibles impactos negativos derivados del cambio de patrones
de produccion y consumo, tales como pérdida de empleos.

Articulo 21.- El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades
federativas y los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en la esfera de sus competencias, incentivaran todas las
actividades econdmicas que cumplan con los Principios de Economia
Circular.

CAPITULO VI
De los Incentivos Fiscales y las Actividades Econdmicas

Articulo 22.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pudblico, podra otorgar los incentivos fiscales que estime
necesarios para impulsar la cadena de valor y el uso de materias primas
secundarias.

Articulo 23.- La Secretaria, en coordinacion con las autoridades fiscales
y aduaneras, podran emitir facilidades administrativas que permitan a las
personas acopiadoras comercializar sus productos con personas fisicas o
morales, cuya actividad esté relacionada con las materias primas
secundarias, y que les brinde oportunidades para acceder a los programas
instrumentados en el marco de la presente Ley.

Articulo 24.- La Secretaria en coordinacién con las autoridades en
materia fiscal, actualizaran los instrumentos de caracter fiscal para
promover e incentivar las cadenas de valor y el uso de materias primas
secundarias, asi como la congruencia en el manejo de conceptos.

Articulo 25.- Se impulsara la manufactura, elaboracién, comercializacidn,
distribucidn, venta o uso de bienes, mercancias o productos hechos de
materias primas que cumplen con estandares nacionales o internacionales,
que estén disefiados intencionalmente para ser reincorporados a una
cadena de valor.
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CAPITULO VII
De la Informacion del manejo adecuado al final de la vida
util de los productos

Articulo 26.- La Federacidn establecerd las medidas necesarias para
garantizar que los bienes o productos que se comercialicen en el territorio
nacional publiquen en sitios electrénicos o contengan informacién sobre
su manejo adecuado al final de su vida Util para promover patrones de
consumao responsable.

La Secretaria expedira la Norma Oficial Mexicana que contendra el listado
de productos que deben cumplir con este articulo.

Articulo 27.- La informacion a la que se refiere el articulo anterior debe
ser de facil compresion, veraz, sencilla, visible y gréficamente entendible,
para facilitar la separacion de residuos, su reutilizacion y reciclaje, con
base a la Norma Oficial Mexicana que para tal efecto se expida.

Articulo 28.- Toda persona fisica o moral, cuya actividad sea la
fabricacion, elaboracién, manufactura, producciéon y distribucién de
aparatos eléctricos y electronicos en territorio nacional, que al final de su
vida Util se conviertan en residuos, deberan cumplir con las normas
oficiales mexicanas conforme a lo establecido en la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos y su Reglamento, para
presentar su plan de manejo el cual entregara a la Secretaria.

Dichos planes de manejo deberan contener por lo menos:
I. Descripcién general de los aparatos eléctricos y electrdnicos;
I1. Estrategias de recoleccion, y

I11. Entrega de residuos a las empresas recicladoras autorizadas por las
autoridades competentes.
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Articulo 29.- En la labor de comunicacidn y difusién de los programas y
planes contemplados en este ordenamiento que deberan realizar los tres
drdenes de gobierno, se divulgara entre la poblacién los beneficios,
alcances y compromisos que implica la instrumentacién de la Economia
Circular, a fin de garantizar la participacién publica y privada.

CAPiTULO VIII
De la Educacion

Articulo 30.- Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, incorporaran modalidades
educativas que contemplen en sus contenidos los temas relativos a la
Economia Circular, y que promuevan al menos:

I. Laimportancia del consumo y la produccion responsable;

II. El valor y ciclo de vida de los objetos y mercancias;

III. La importancia del ciclo de vida de un producto;

IV. La importancia del correcto manejo de residuos;

V. Laconcientizacion de la sociedad para la responsabilidad compartida
en la proteccidn y mejoramiento del medio ambiente;

VI. El valor del trabajo de los Grupos Informales de Personas
Acopiadoras;

VII. Cero residuos por disefio. Nada se desperdicia, los sobrantes se
planean para ser usados en reparaciones, ser desmantelados o ser
reutilizados;

VIII. Alternativas de aprovechamiento:

a) Compostables, y
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b) Reutilizables, reciclables o valorizables, y
IX. Uso de energia limpia y renovable.

Para estos efectos, se debera establecer la coordinacién pertinente entre
la Secretaria y la Secretaria de Educacion Publica.

Articulo 31.- Las autoridades de los tres drdenes de gobierno, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran celebrar convenios con
instituciones de educacion superior, centros de investigacion, innovacién
y emprendimiento, organismos del sector social y privado, organizaciones
no gubernamentales, investigadores especialistas de la materia, con el fin |
de llevar a cabo investigaciones que permitan el desarrollo de la Economia
Circular.

Articulo 32.- Las personas fisicas 0 morales cuyas actividades se sujeten
a los Criterios de Economia Circular concertaran acciones con el Gobierno
Federal, estatal o municipal, para promover la educacién en temas
relativos a la Economia Circular.

CAPITULO IX
De los Instrumentos de la Ley

Articulo 33.- Para los efectos de esta Ley, se contemplaran como
instrumentos de fomento, control, manejo y mejora de la Economia
Circular:

I. El Programa Nacional de Economia Circular;

II. El Plan de Economia Circular, y

III. Los incentivos fiscales e instrumentos econdmicos.
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Articulo 34.- Los sujetos obligados por la presente Ley deberan cumplir
con las metas de recoleccidn, recuperacion y valorizacién conforme a lo
dispuesto en el articulo 15 de esta Ley y de la normatividad aplicable.

El Plan de Economia Circular debera de contener al menos lo siguiente:

I. Descripcion de las actividades en materia de Economia Circular
realizadas por las personas fisicas 0 morales;

II. Areas de oportunidad y requerimientos en materia de financiamiento
para transitar hacia un modelo de Economia Circular, y

III. Metas de los Indicadores de la Economia Circular vinculadas a los

incentivos regulatorios, administrativos, fiscales y financieros.

Articulo 35.- Los sujetos que asi lo decidan, podrédn obtener la
certificacién voluntaria de Economia Circular, para lo cual, su Plan de
Economia Circular debera contener lo siguiente:

I. Descripcion de las actividades en materia de Economia Circular
realizadas por las personas fisicas c morales;

II. Indicadores de la Economia Circular con base en las normas,
estandares o normas internacionales aplicables;

II1. Metas de los Indicadores de la Economia Circular, y

IV. Elavance de las metas establecidas conforme a los Indicadores de la
fconomia Circular.

Articulo 36.- El Plan de Economia Circular podra incluir diferentes medios
de incidencia en el sector social, considerando los siguientes rubros:

I. Apoyo a la educacién;
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II. Apoyo a Grupos Informales de Personas Acopiadoras;

III. Atencidn médica a Grupos Informales de Personas Acopiadoras;

IV. Remediacion de sitios contaminados;

V. Generaciéon de empieos;

VI. Implementacién de infraestructura; !
VII. Recuperacion de espacios publicos;

VIII. Remediacidn de sitios no controlados de disposicion de residuos;

IX. Apoyo para completar cadenas econdmicas mediante el desarrollo de
tecnologia, de redes logisticas o de centros de acopio;

X. La creacidn de mercados de subproductos;
XI. El fomento al desarrollo tecnoldgico;
XII. Fomento al acceso de agua potable;

XIII. Apoyo a la regularizacién de Grupos Informales de Personas
Acopiadoras;

XIV. Fomento al acceso a la educacidn basica, y

XV. Todas las demds que propongan las empresas en su Plan de
Economia Circular.

Articulo 37.- La Secretaria expedira los lineamientos para la obtencién y
vigencia de la Certificacion Voluntaria de Economia Circular, a fin de
mostrar el cumplimiento a la Ley, reglamentos, normas oficiales mexicanas
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o estandares en materia de Economia Circular por parte de las personas
fisicas o morales.

Articulo 38.- La Secretaria establecera los criterios y requisitos
necesarios para acreditar y autorizar a terceros, sean ptblicos o privados,
que realicen actividades de auditoria para la obtencién de! Certificado
Voluntario de Economia Circular.

Articulo 39.- Los terceros autorizados tendran la obligacion de entregar
a la Secretaria de forma periédica un registro de las certificaciones
emitidas con las especificaciones que establezcan los reglamentos y
normas oficiales mexicanas, o estandares vigentes.

Articulo 40.- Las certificaciones de Cero Residuos a sitios de disposicion
final seran distintivos que podrén obtener las personas fisicas o morales y
municipios o estados, al demostrar su cabal cumplimiento a los
ordenamientos federales en materia de manejo de residuos en un
esquema de Economia Circular. La Secretaria sera la encargada de expedir
los lineamientos para obtenerla, asi como la vigencia de dicha certificacion.

Articulo 41.- Toda persona fisica o moral, incluyendo a las instituciones
de educacién superior, centros de investigacién, organismos dei sector
social y privado, organizaciones no gubernamentales, investigadores y
especialistas de la materia, podran denunciar a la Secretarfa todo hecho,
acto u omisién que contravenga las disposiciones en esta Ley.

Articulo 42.- El Programa Nacional de Economia Circular tendra como
objetivos:

I. Establecer las bases para que la Federacidon, las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, se coordinen para transitar hacia una Economia Circular, con
visidn de mediano y largo plazo;

II. Disponer los mecanismos de vinculacién entre los diferentes
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eslabones de la Economia Circular de manera eficiente, segura,
permanente y sustentable;

III. Prever la generacion institucional de indicadores estadisticos, de
control y de mejora, en materia de Economia Circular;

IV. Impulsar la creacion de mecanismos econdmicos y financieros para
el desarrollo de la Economia Circular en el pais;

V. Coadyuvar a la regularizacion de los Grupos Informales de Personas
Acopiadoras, su desarrollo social e inclusién a la economia formal, con
pleno respeto y reconocimiento a sus derechos humanos;

VI. Crear esquemas para facilitar el intercambio de estrategias vy
experiencias con gobiernos y organizaciones internacionales que
practiquen y fomenten la Economia Circular;

VII. Establecer politicas de reutilizacién, reciclaje, aprovechamiento y
valorizacion en funcion del volumen en un orden de prelacion
descendente, de conformidad con el diagndstico basico para la Gestion
Integral de Residuos, dispuesto en la Ley General para la Prevencién y
Gestion Integral de los Residuos;

VIII. Fomentar el redisefio, la restauracién y reparacidon de bienes y
productos;

IX. Promover el uso, produccién y adquisicion de productos y materiales
reutilizables y reciclables o que sean compostables o que cumplan con
Criterios de Economia Circular, y

X. Disefar y promover acciones orientadas a la difusién del conocimiento
en temas de Economia Circular que promuevan la concientizacién de la
poblacién, incidan en el cambio de patrones de consumo y produccion e
incentiven la adopcidn de compromisos que ayuden a transitar hacia una
Economia Circular.

Articulo 43.- La Secretaria podra suscribir convenios con entes pablicos
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o privados, en todos los ambitos, para cumplir con los objetivos del
Programa Nacional de Economia Circular.

Articulo 44.- La Secretaria definira en el Reglamento de esta Ley, las
disposiciones necesarias para la operacién del Programa Nacional de
Economia Circular.

CAPiTULO X
De los Organismos Operadores

Articulo 45.- Los organismos operadores de la Economia Circular podran
contribuir a los siguientes objetivos:

I. Evitar la destruccién de valor en cadenas econdmicas;

II. Generar proyectos productivos o asistenciales;

III. Disminuir la huefla ambiental;

IV. Cerrar cadenas econdmicas;

V. Brindar asistencia para la inclusidn a sectores informales;

VI. Generar empleos, y

VII. Generar bienestar social.

Articulo 46.- Se consideran organismos operadores de la Economia
Circular los pertenecientes a los sectores pulblico, privado o mixto
eonformados como:

I. Asociaciones 0 sociedades civiles 0 mercantiles;

II. Bancos de materiales;
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Bancos de alimentos;

IV. Plantas de composta;

V. Plantas de generacion de energia de fuentes limpias o renovables;
VI. Comedores comunitarios;

VII. Centros de capacitacion y ensefianza;

VIII.Centros y empresas comunitarias;

IX. Cooperativas;

X. Huertos comunitarios;

XI. Centros de formalizacidn y atencion a sectores informales;

XII. Plataformas de comercio e intercambios de materias primas
secundarias, y

XIII.Las demas que determine la Secretaria.

Articulo 47.- Dentro de los objetivos de los bancos se podran contribuir
con los siguientes:

I. El proceso de reciclaje;

II. La remanufactura, la reparacién, la reutilizacién y el
reacondicionamiento;

IIL. La creacidén de materias primas recicladas, y

IV. Fortalecimiento del Mercado de subproductos.
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Articulo 48.- Los organismos operadores podran suscribir convenios con
la Secretaria, las entidades federativas, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para cumplir con sus objetivos. Asi
mismo, podran acceder a los estimulos establecidos en el Programa
Nacional de Economia Circular.

CAPITULO XI
De los Grupos Informales de Personas Acopiadoras

Articulo 49.- Los gobiernos municipales deberan incluir en sus
programas municipales de Economia Circular a los Grupos Informales de
Personas Acopiadoras que realicen alguna actividad relacionada con el
reciclaje y el aprovechamiento de los residuos sdlidos urbanos que
generan los habitantes de sus localidades.

Articulo 50.- Los gobiernos municipales deberan incluir en sus
programas a los Grupos Informales de Personas Acopiadoras que realicen
alguna actividad de comercio ambulante, como mercados sobre ruedas,
ferias municipales y otros, para brindarles acceso a la informacion e
instrumentos establecidos en la presente Ley.

Articulo 51.- Los Grupos Informales de Personas Acopiadoras dedicados
a la pepena que laboren en cualquier sitio de disposicidn final de residuos
solidos urbanos a cargo de los gobiernos municipales o en donde sean
vertidos los que sean recolectados por el servicio municipal, deberan ser
regularizados por las instituciones municipales, con el objetivo de mejorar
su calidad de vida, incrementar las tasas de recuperacion de los materiales
reciclables, mejorar la operatividad de los sitios de disposicion final y dar
eumplimiento a las normas oficiales mexicanas aplicables.

Articulo 52.- Los gobiernos municipales seran responsables de
regularizar e integrar en un padron oficial, a las personas acopiadoras que
realicen alguna actividad de acopio, compraventa, reciclaje y
aprovechamiento de los subproductos con valor comercial, con el fin de
promover el desarrollo del mercado del reciclaje, incrementar las tasas de
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recuperacion de materiales reciclables, mejorar las condiciones de frabajo
en sus instalaciones y profesionalizar su actividad.

Articulo 53.- Los gobiernos municipales, con el apoyo de los gobiernos
estatales, deberan promover y difundir una red de personas acopiadoras
en su ambito territorial, con el fin de promover el conocimiento de su
existencia y localizacion entre la ciudadania, para el desarrollo del mercado
del acopio y el reciclaje.

Articulo 54.- En el marco del proceso de regularizaciéon de los Grupos
Informales de Personas Acopiadoras, se incluira un programa para mejorar
e incrementar su capacidad para captar y clasificar materiales, y aumentar
el valor agregado a los materiales que comercializan, para el desarrollo del
mercado de reciclaje o de aprovechamiento.

Articulo 55.- Los gobiernos de las entidades federativas, en coordinacion
con los municipios, deberan elaborar, actualizar, difundir y remitir
anualmente a la Secretaria, un reporte con el inventario de las cantidades
generadas de subproductos con valor comercial contenidos en los residuos
que generan, sus porcentajes de recuperacion, destino y actividades en
que son empleados.

La integracion de los inventarios se sustentara en criterios, métodos y
sistemas informaticos, previamente acordados, estandarizados vy
difundidos.

CAPITULO XII
De las sanciones administrativas y el recurso de revision

Articulo 56.- Las infracciones a los preceptos de esta Ley, su Reglamento
y las disposiciones que de ella emanen, seran sancionadas
administrativamente por la Secretaria, de conformidad con las siguientes:

I. Multa por el equivalente de veinte a sesenta mil Unidades de Medida
y Actualizacion vigente al momento de imponer la sancion;
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II. Clausura temporal o definitiva, total o parcial, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y condiciones
impuestos por la autoridad, con las medidas correctivas o de

urgente aplicacién ordenadas;

b) En casos de reincidencia cuando las infracciones generen efectos
negativos al ambiente, o

c) Se trate de desobediencia reiterada, en dos 0 mas ocasiones, al
cumplimiento de alguna o algunas medidas correctivas o de
urgente aplicacién impuestas por la autoridad;

ITI. Arresto administrativo hasta por 36 horas;
IV. Reparacion del dafio;
V. Servicio Comunitario, y

VI. La suspension o revocacion de las concesiones, licencias, permisos
0 autorizaciones correspondientes.

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar la o
las infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha infraccion
o infracciones aln subsisten, se impondran multas por cada dia que
transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total de las multas exceda
el monto maximo permitido, conforme a la fraccidn I del presente articulo.

Articulo 57.- En el caso de reincidencia, el monto de la multa sera hasta
por tres veces del monto originalmente impuesto, sin importar si este
nuevo monto rebasa los establecidos en el articulo anterior.
Adicionalmente, podra sancionarse hasta con la clausura definitiva.

Articulo 58.- Se considera reincidente al infractor que incurra mas de
una vez en conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto,
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en un periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante
el acta en que se hizo constar la primera infraccién, siempre que ésta no
hubiese sido desvirtuada.

Articulo 59.- Para la imposicidn de las sanciones por infracciones a esta
Ley, se tomara en cuenta:

I. Lagravedad de la infraccidn, considerando principalmente los efectos
negativos sobre los indicadores ambientales de impacto y, en su caso, los
niveles en que se hubieran rebasado los limites establecidos en la Norma
Oficial Mexicana aplicable;

II. Las condiciones econdmicas del infractor;
IIl. La reincidencia, si la hubiere;

IV. Elcaracter intencional o negligente de la accién u omisién constitutiva
de la infraccion;

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos que
motiven la sancién, y

VI. En el caso en que el infractor realice las medidas correctivas o de
urgente aplicacion, o subsane las irregularidades en que hubiere incurrido,
previamente a que la Secretaria imponga una sancién, dicha autoridad
debera considerar tal situacion como atenuante de la infraccién cometida.

Articulo 60.- Las resoluciones definitivas dictadas en los procedimientos
administrativos con motivo de {a aplicacién de esta Ley, sus reglamentos
y disposiciones que de ella emanen, podran ser impugnadas por los
afectados, mediante el recurso de revisidon, dentro de los quince dias
habiles siguientes a la fecha de su notificacidon, o ante las instancias
jurisdiccionales competentes.

El recurso de revision se interpondra directamente ante la autoridad que
emitid la resolucion impugnada, quien, en su caso, acordard su admision,
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y el otorgamiento o denegacién de la suspensién del acto recurrido,
turnando el recurso a su superior jerarquico para su resolucion definitiva.

La resolucidn que recaiga al recurso administrativo podra controvertirse
por la via del juicio administrativo. Cuando se impugne la resolucién del
recurso administrativo, se entendera que simultaneamente se impugna la
resolucién administrativa recurrida en la parte que continda afectandolo,
pudiendo hacer valer conceptos de impugnacion no planteados en el
recurso.

Articulo 61.- En caso de que se expidan licencias, permisos,
autorizaciones o concesiones contraviniendo esta Ley, seran nulas y no
produciran efecto legal alguno, y los servidores plblicos responsables
seran sancionados conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Transitorios

Primero.- La presente Ley entrara en vigor a los ciento ochenta dias
naturales contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Ejecutivo Federal, a través de las dependencias de la
Administracion PUblica Federal mencionadas en esta Ley, debera emitir y
publicar en el Diario Oficial de la Federacion, el Programa Nacional de
Economia Circular en un plazo no mayor a seis meses contados a partir de
la entrada en vigor de la presente Ley.

Tercero.- El Reglamento de esta Ley debera ser expedido en un plazo no
mayor de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la publicacion
de la presente Ley en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuarto.- El procedimiento para la presentacion de los anteproyectos de
las normas oficiales mexicanas relativas a los procesos contemplados en
este ordenamiento deberd iniciarse en un plazo no mayor a ciento veinte
dias naturales a partir de la publicacién de la presente Ley en el Diario
Oficial de ia Federacidn.
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Quinto.- El Congreso de la Unidon y las legislaturas de los estados,
deberan adecuar en el ambito de sus respectivas competencias, las
disposiciones legales aplicables en la materia, una vez que entre en vigor
la presente Ley.

Sexto.- La Secretaria contara con trecientos sesenta dias a partir de ia
publicacion de la presente Ley, para desarrollar y expedir la normatividad
correspondiente que se requiera en la implementacion de la presente Ley,
la cual debera ser considerada por las entidades federativas y municipios.

Séptimo.- En un plazo maximo de ciento ochenta dias se debera
modificar la Resolucién Miscelanea Fiscal, con objeto de hacer congruente
la terminologia utilizada con la presente Ley, en particular el uso del
concepto de materias primas secundarias, asi como establecer un
mecanismo fiscal preferente y de incentivos para quienes intervengan en
las diversas actividades de las cadenas de valor.

Octavo.- El pago de contribuciones a las cuales estaran obligados los
particulares, conforme a la fraccion V del articulo 12 con relacion a los
sitios de disposicion final, deberan ser determinadas en las Leyes de
Ingresos a partir del ejercicio fiscal 2023, a efecto de promover
progresivamente la valorizacion de los materiales.

Noveno.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 45 de esta Ley, la
Secretaria establecera los Lineamientos Generales de los Organismos
Operadores en un plazo no mayor a ciento ochenta dias contados a partir
de la publicacién de la presente Ley.

‘Décimo.- En relacidn con las metas progresivas sobre el contenido
2 minimo de material reciclado de plastico, se debera observar lo siguiente:

a) Veinte por ciento de material reciclado al afio 2025.

b) Treinta por ciento de material reciclado al afio 2030.
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Quedan exceptuados aquellos que, por motivos de salud, uso médico,
cosmetico, preservacion de alimentos, higiene o inocuidad conforme a la
§\ normatividad sanitaria y de manejo aplicable, no pueden ser sustituidos

por ofros materiales por no contar con una alternativa tecnoldgica,
econdémica y ambientalmente viable.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 17 de noviembre de 2021.

b

SEN OLGA SANCHEZ CORDERO DAVILA SEN. VERONICA NGEM{ CAMINO FARJAT
Presidenta Secretaria

Se remite a la Honorable Camara de Diputados
para los efectos constitucionales.- Giudad de

México, a 17 de novie@a de 2021.
| )

—'"7:4:""’"” A .
DRARTURO GARITA
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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“2021: Aiio de la Independencig”

LA SUSCRITA, SENADORA VERONICA NOEMI CAMINO
FARJAT, SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER
ANO DE EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA QUINTA
LEGISLATURA, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4
DEL REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, HACE
CONSTAR QUE EL PRESENTE ES EL EXPEDIENTE
ORIGINAL DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY GENERAL DE ECONOMIA CIRCULAR Y QUE
SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL.
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