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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO CIVIL 

FEDERAL, DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES Y 

DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL, PARA PROHIBIR LOS MATRIMONIOS INFANTILES, SUSCRITA 

POR LA DIPUTADA KAREN MICHEL GONZÁLEZ MÁRQUEZ E INTEGRANTES DEL GRUPO 

PARLAMENTARIO DEL PAN. 

La suscrita, Karen Michel González Márquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional en 

la LXV Legislatura al Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I, 77, numeral 1, 78 y demás 

aplicables del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta soberanía iniciativa con 

proyecto de decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Civil Federal, de la Ley 

General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y del Código Penal Federal, para prohibir los 

matrimonios infantiles, al tenor de las siguiente 

Exposición de Motivos 

El 18 de noviembre de 2021 presenté ante el pleno de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión la 

iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los artículos 2o. y 4o. de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, para prohibir los matrimonios y uniones infantiles. 

En la exposición de motivos señalé que era el primer paso para terminar con el problema de los matrimonios 

infantiles. Por ello, presento en esta ocasión la iniciativa que reforma el Código Civil Federal, la Ley General de 

los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes y el Código Penal Federal, con la finalidad de realizar las reformas 

necesarias a la legislación secundaria, para darle viabilidad a la reforma constitucional referida. 

Antes de entrar en materia, recordemos algunos aspectos generales sobre el matrimonio infantil. 

Matrimonio infantil es todo matrimonio formal o unión informal entre un niño menor de 18 años y un adulto u otro 

niño. 

De acuerdo con la Convención sobre los Derechos del Niño, se entiende por niño todo ser humano menor de 

dieciocho años de edad; por lo que, al referirnos a niña o niño, también incluimos a los adolescentes. 

Aunque la práctica de los matrimonios infantiles ha disminuido paulatinamente en todo el mundo, en algunos 

países todavía son una práctica generalizada. 

Las niñas corren más riesgo que los varones de ser obligadas a casarse en contra de su voluntad. Algunas de las 

consecuencias negativas que padecen las niñas al contraer matrimonio son: mayor riesgo de sufrir violencia 

doméstica; menos probabilidades de continuar sus estudios; disminución de sus expectativas económicas y de 

salud, entre otras. 

El UNICEF considera el matrimonio infantil como tortura o malos tratos cuando los gobiernos 

1. No establecen una edad mínima para contraer matrimonio que se ajuste a las normas internacionales; 

2. Lo permiten a pesar de la existencia de leyes que establecen la mayoría de edad en los 18 años; o 

3. No lo tipifican como delito, investigando, enjuiciando y sancionando a los responsables. 
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Se debe reconocer que en México se han hecho intentos por terminar con la práctica de los matrimonios infantiles, 

pero lamentablemente esas reformas no han tenido resultados positivos. 

Por ejemplo, la última reforma en la materia, publicada en el DOF el 3 de junio de 2019, se modificó el Código 

Civil Federal para prohibir el matrimonio infantil. Al reformase el artículo 148 se estableció que para contraer 

matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho años. También se reformó el artículo 265 para señalar que los 

que siendo mayores de edad contraigan matrimonio con un menor, incurrirán en las penas que señale el Código de 

la materia. 

A más de dos años de su entrada en vigor, esa reforma no ha impedido que los matrimonios o uniones se sigan 

celebrando, ni hasta el momento se ha castigado a los culpables. 

El Poder Judicial federal, mediante la resolución de una acción de inconstitucionalidad, ya fijó su postura en contra 

de la celebración de los matrimonios infantiles. 

El 6 de marzo de 2019, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación resolvió una acción de 

inconstitucionalidad presentada por la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Aguascalientes, que consideraba 

que una reforma al Código Civil estatal violentaba los derechos de los menores de edad al prohibirles contraer 

matrimonio, aun en casos graves y justificados. 

La Corte determinó que la eliminación de las dispensas (permisos) para el matrimonio infantil es una restricción 

constitucionalmente válida, eficaz y razonable para proteger los derechos de la niñez, por lo que la razón no asistía 

a la comisión estatal. 

Añadió la Suprema Corte que la reforma legislativa del Congreso de Aguascalientes no violó el derecho al libre 

desarrollo de la personalidad –que implica la facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere 

ser, sin coacción ni controles injustificados–, pues con esta medida se contribuye precisamente a garantizar ese 

libre desarrollo. 

La Corte estableció que esta limitación no es contraria al principio de progresividad de los derechos humanos –el 

cual impide a los legisladores eliminar o disminuir derechos ya reconocidos–. Ello, porque protege el interés 

superior del menor y su libre desarrollo, sin que afecte gravemente el derecho a contraer matrimonio, pues podrá 

acceder a éste al alcanzar la mayoría de edad. 

Finalmente, la Suprema Corte determinó que las afectaciones que conlleva el que los menores de edad contraigan 

matrimonio son tan graves que no justifican la dispensa referida. 

También algunas organizaciones de la sociedad civil especializadas en el tema se han pronunciado al respecto: 

La ONG Save the Children1 ofreció a la Suprema Corte de Justicia de la Nación, su opinión en carácter de amicus 

curiae, respecto del asunto de la Acción de Inconstitucionalidad de la Comisión Estatal de Derechos Humanos de 

Aguascalientes vs el Congreso de Aguascalientes. Al respecto, reproducimos algunas de las conclusiones de la 

ONG. 

• El matrimonio en el que al menos uno de los contrayentes es menor de 18 años es considerado como práctica 

nociva, de acuerdo a estándares internacionales. 

• La flexibilización de la edad mínima para contraer matrimonio, a través de la figura de las “dispensas” expone 

a niñas, niños y adolescentes a serias violaciones a los derechos humanos. 
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• El matrimonio a temprana edad, bajo el amparo de las “dispensas”, obstaculiza el ejercicio de derechos como a 

la educación, a la salud, al desarrollo, entre otros, y perpetua situaciones de precariedad y violencia contra la 

mujer, de acuerdo a cifras oficiales. 

• El matrimonio infantil profundiza diferencias de género y afecta gravemente el derecho a no ser discriminado 

de las mujeres (niñas). 

La ONG Girls not Brides2 refiere que en algunos países hay leyes consuetudinarias y religiosas que con frecuencia 

son específicas de un lugar a nivel subnacional y están abiertas a la interpretación de liderazgos individuales y de 

los tribunales comunitarios o tradicionales. 

Añade que ciertas disposiciones legales permiten las excepciones a la edad mínima para casarse o unirse. Esas 

normas disminuyen la eficacia de la protección legal de las niñas ante los matrimonios y uniones infantiles. Cita 

como ejemplo las uniones con el consentimiento de la familia o la autorización judicial, o cuando las leyes 

consuetudinarias o religiosas tienen preeminencia sobre la legislación nacional. 

En México persiste el problema que los usos y costumbres para el caso de los matrimonios y uniones infantiles, 

tienen prioridad sobre las leyes. 

Por ello, la reforma realizada al Código Civil Federal en 2019 referida en párrafos anteriores ha tenido un efecto 

menor o nulo en las comunidades indígenas. 

Citaré el caso de Chiapas, analizado en el estudio Matrimonios forzados en Chiapas: cuando los usos y costumbres 

se imponen a la Constitución, elaborado por Patricia Chandomí3 y publicado por la Suprema Corte de Justicia de la 

Nación. 

Se dice en el estudio que los matrimonios con menores de edad tienen sustento en la oralidad comunitaria, es decir, 

con la presencia de testigos de la unión. Son matrimonios de palabra . El novio habla con el padre y si éste aprueba 

la unión, eligen padrinos y se unen en una pequeña ceremonia en la que ni siquiera hay un casamentero; cualquier 

persona con una mediana reputación o con afecto por alguno de los contrayentes puede avalar la unión, por eso es 

difícil cuantificar el número de niñas, adolescentes y mujeres son forzadas a “casarse” de esta manera. 

En algunos hogares indígenas las niñas son vistas como una carga, una boca más que alimentar, vestir y calzar; en 

otros casos, son vistas como un bien, como un objeto de posesión, y sabes que cuando tenga ciertas características 

podrás sacarle provecho a través del pago que se recibirá del novio. 

Agrega el estudio que, aunque la Constitución Política reconoce el derecho de los pueblos y comunidades 

indígenas a la libre determinación y, en consecuencia, a la autonomía para aplicar sus propios sistemas normativos, 

se deben respetar los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las niñas y mujeres. Sin 

embargo, estos derechos son violentados por prácticas como el matrimonio forzado. 

Indudablemente, hay un conflicto entre los usos y costumbres y el respeto a los derechos humanos. Expertos 

señalan que para las etnias chiapanecas la individualidad no existe. En la cosmovisión indígena, todas las personas 

son sujetos colectivos, por lo que, para aceptar a una persona en matrimonio no es un asunto que le concierna a la 

novia, sino a la familia. 

Las negociaciones matrimoniales se realizan entre el pretendiente y los padres de la niña a cambio de mercancías. 

La edad mínima que deben tener las niñas es de 10 años. 
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La información proporcionada por el estudio referido nos ilustra con claridad la realidad que viven las niñas en las 

comunidades indígenas en México. Se puede advertir entre otras cosas, que en ningún momento participan las 

autoridades civiles o religiosas para la celebración de la unión o matrimonio. 

Es lamentable que México se encuentre entre los países con mayor número de matrimonios infantiles. De acuerdo 

con la ONU, los 20 países con el mayor número absoluto de matrimonios infantiles a 20194 eran éstos: 

1. India 15 millones 648 mil. 

2. Bangladesh 4 millones 382 mil. 

3. Nigeria 3 millones 742 mil. 

4. Etiopia 2 millones 276 mil. 

5. Brasil 2 millones 226 mil. 

6. Pakistán 1 millón 821 mil. 

7. Indonesia 1 millón 781 mil. 

8. México 1 millón 421 mil. 

9. Congo 1 millón 390 mil. 

10. Filipinas 808 mil. 

11. Tanzania 776 mil. 

12. Mozambique 750 mil. 

13. Níger 745 mil. 

14. Uganda 723 mil. 

15. Egipto 711 mil. 

16. Sudán 684 mil. 

17. Nepal 662 mil. 

18. Kenia 580 mil. 

19. Tailandia 537 mil. 

20. Afganistán 522 mil. 
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Es vergonzoso que nuestro país se encuentre en ese listado. Sobre todo porque ocupa el lugar 8 de 20, porque la 

mayoría de esos países salvo India y Brasil, tienen economías por debajo de la nuestra y sus niveles de desarrollo 

son de los más bajos del mundo. 

Debemos hacer algo para terminar con la práctica de los matrimonios infantiles. No podemos permitir que se les 

siga robando la infancia, las oportunidades y en general el futuro de las niñas mexicanas. 

Someto a consideración del pleno de la Cámara las siguientes propuestas de reformas y adiciones, para poner fin de 

manera definitiva a los matrimonios y las uniones infantiles en México. 

Código Civil Federal 

Artículo 148 

Propongo establecer que bajo ninguna circunstancia será lícito ni valido, un matrimonio entre menores de edad o 

un menor de edad y un adulto; que no procederá, la invocación de los usos y costumbres a los que tienen derecho 

los pueblos y comunidades indígenas. También propongo que, en caso de que por cualquier circunstancia se 

llegare a realizar ese tipo de matrimonios, los mayores de edad involucrados, incluidos los padres, tutores, 

familiares y las autoridades, serán responsables penalmente. 

Artículo 156 

Propongo reformar la fracción I para establecer que en los Estados Unidos Mexicanos están prohibidos los 

matrimonios entre personas menores de dieciocho años sin importar la denominación que se les dé. 

Artículo 265 

Establecer que las personas mayores de edad que contraigan matrimonio con un menor, conforme a lo dispuesto 

por el artículo 148 de este Código, incurrirán en las penas que señale el Código Penal Federal. 

Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes 

Artículo 13 

Propongo adicionar la fracción XXI para establecer como un derecho de niñas, niños y adolescentes, el derecho 

a una vida libre de todo tipo de exclusión, discriminación y violencia, particularmente de la violencia sexual y de 

género. En el caso de las niñas y adolescentes, el derecho a vivir su infancia y adolescencia sin embarazos 

forzados. 

Artículo 45 

Propongo establecer como disposición espejo, a la reforma propuesta al Código Civil Federal, que en los Estados 

Unidos Mexicanos están prohibidos los matrimonios infantiles sin importar la denominación que se les dé. 

También propongo que, la transgresión a esta prohibición será castigada conforme al Código Penal Federal. 

Código Penal Federal 

Artículos 261, 262 y 266 
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En los tipos penales del abuso sexual y equiparable a violación, se propone unificar el criterio para que las 

personas menores de dieciocho años de edad en general sean víctimas de esos delitos, y evitar así que las penas 

por realizar dichas conductas punitivas con personas adolescentes, es decir entre 15 y 18 años de edad puedan 

obtener una atenuante. 

Artículo 279 Bis 

Propongo adicionar este artículo, para establecer que la o las personas mayores de edad que obliguen a uno o 

más menores de edad a contraer matrimonio, por medio de la violencia física o moral, amenazas o de cualquier 

otra forma, en contra de la voluntad del o los menores, se les impondrá hasta cinco años de prisión y de 180 a 

360 días multa. La invocación de los usos y costumbres a los que tienen derecho los pueblos y comunidades 

indígenas no será atenuante de la pena. 

A continuación presento el cuadro comparativo que explica de manera detallada mi propuesta: 
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Por todo lo expuesto someto a consideración del pleno de la Cámara de Diputados la siguiente iniciativa con 

proyecto de 

Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código Civil Federal; de la Ley 

General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes; y del Código Penal Federal, para prohibir los 

matrimonios infantiles 

Primero. Se reforman el artículo 148, la fracción I del artículo 156 y el artículo 265 del Código Civil Federal, 

para quedar como sigue: 

Artículo 148. Para contraer matrimonio es necesario haber cumplido dieciocho años de edad. En ninguna 

circunstancia será lícito ni valido, un matrimonio entre menores de edad o un menor de edad y un adulto. 

No procederá en esos casos, la invocación de los usos y costumbres a los que tienen derecho los pueblos y 

comunidades indígenas. En caso de que por cualquier circunstancia se llegare a realizar ese tipo de 

matrimonios, los mayores de edad involucrados, incluidos los padres, tutores, familiares y las autoridades, 

serán responsables penalmente. 

Artículo 156. Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio 

I. La falta de edad requerida por la ley. En los Estados Unidos Mexicanos están prohibidos los matrimonios 

entre personas menores de dieciocho años sin importar la denominación que se les dé ; 

II. a X ... 

... 

Artículo 265.- La s personas que infrinjan el artículo anterior, así como la s personas mayores de 

edad que contraigan matrimonio con un menor, conforme a lo dispuesto por el artículo 148 de este 

Código, incurrirán en las penas que señale el Código Penal Federal . 

Segundo. Se reforman las fracciones XIX y XX del artículo 13, y el artículo 45; y se adiciona la fracción XXI del 

artículo 13 de la Ley General de los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, para quedar como sigue: 

Artículo 13. Para efectos de la presente ley son derechos de niñas, niños y adolescentes, de manera enunciativa mas 

no limitativa, los siguientes: 

I. a XVIII. ... 

XIX. Derechos de niñas, niños y adolescentes migrantes; 

XX. Derecho de acceso a las Tecnologías de la Información y Comunicación; y 

XXI. Derecho a una vida libre de todo tipo de exclusión, discriminación y violencia, particularmente de la 

violencia sexual y de género. En el caso de las niñas y adolescentes, el derecho a vivir su infancia y 

adolescencia sin embarazos forzados. 

... 
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Artículo 45. Las leyes federales y de las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas competencias, 

establecerán como edad mínima para contraer matrimonio los 18 años. En los Estados Unidos Mexicanos están 

prohibidos los matrimonios infantiles sin importar la denominación que se les dé. La transgresión a esta 

prohibición será castigada conforme al Código Penal Federal. 

Tercero. Se reforman el primer párrafo del artículo 261, y los artículos 262 y 266; y se adiciona el artículo 279 

Bis al Código Penal Federal, para quedar como sigue: 

Artículo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de dieciocho años de edad o en 

persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por 

cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en sí o en otra persona, se le impondrá una pena de seis 

a trece años de prisión y hasta quinientos días multa. 

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentará en una mitad más en su mínimo y máximo. 

Artículo 262. Al que tenga cópula con persona menor de dieciocho , obteniendo su consentimiento por medio de 

engaño, se le aplicará de tres meses a cuatro años de prisión. 

Artículo 266. Se equipara a la violación y se sancionará de ocho a treinta años de prisión: 

I. Al que sin violencia realice cópula con persona menor de dieciocho años de edad; 

II. ... 

III. ... 

Si se ejerciera violencia física o moral, el mínimo y el máximo de la pena se aumentará hasta en una mitad. 

Artículo 279 Bis. A la o las personas mayores de edad que obliguen a uno o más menores de edad a contraer 

matrimonio, por medio de la violencia física o moral, amenazas o de cualquier otra forma, en contra de la 

voluntad del o los menores, se les impondrá hasta cinco años de prisión y de 180 a 360 días multa. La 

invocación de los usos y costumbres a los que tienen derecho los pueblos y comunidades indígenas no será 

atenuante de la pena. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Notas 

1 https://www.savethechildren.mx/  

2 https://www.girlsnotbrides.es/  

3 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-05/2dolugarReportajeEscrito2016_0.pdf  

4 Fuente: Datos de población de Naciones Unidas, Departamento de Asuntos Económicos y Sociales, División de 

Población (2019). Perspectivas de la población mundial 2019, edición en línea. 
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https://www.girlsnotbrides.es/
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/igualdad-genero/2017-05/2dolugarReportajeEscrito2016_0.pdf
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 15 de febrero de 2022. 

Diputada Karen Michel González Márquez (rúbrica) 

 


