PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA ASF Y LA UEC DE ESTA
SOBERANIA A INFORMAR A LA OPINION PUBLICA SOBRE LAS MODIFICACIONES
METODOLOGICAS EMPLEADAS EN LAS ESTIMACIONES DEL COSTO ECONOMICO DE LA
CANCELACION DEL NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO, A
CARGO DEL DIPUTADO HECTOR SAUL TELLEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

El suscrito, Héctor Saul Téllez Hernandez, diputado federal en la LXV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, y 79,
numerales 1, fraccion II, y 2 del Reglamento de la Cadmara de Diputados, somete a la consideracion del pleno
proposicidon con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Auditoria Superior de la Federacion y la Unidad de
Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados, a que en uso de sus facultades y
atribuciones informen a la opinioén publica sobre las modificaciones metodologicas empleadas en las estimaciones
del costo econdémico de la cancelacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

Tras ganar las elecciones presidenciales de 2018, Andrés Manuel Lopez Obrador convocd a una consulta popular
informal, para que el pueblo decidiera si se continuaba o procedia a cancelar la construccion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de México (NAIM), dicho proyecto era una de las insignias de su antecesor, Enrique Pefa Nieto,
cuya intencion era sustituir el saturado aeropuerto Benito Juarez de la capital.

El resultado de dicho ejercicio que fue vendido como un avance democratico, es de todos conocido, se procedio a
cancelar el proyecto del NAIM, y se puso en marcha el proyecto que habia anunciado el presidente Lopez Obrador,
el aeropuerto de Santa Lucia.

Derivado de la cancelacion se generd una afectacion presupuestal, debido a que se tenian que rescindir y pagar
compensaciones economicas a las empresas involucradas en el proyecto que se pretendia extinguir. Por lo que era
necesario que se realizaran las estimaciones y estudios pertinentes para poder tener el dato concreto de cuanto
dinero costaria a los mexicanos la decisiéon de dar marcha atras al NAIM.

Ahora bien, la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) es el 6rgano especializado de la Camara de Diputados
que cuenta con autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento,
resoluciones y manejo de los recursos presupuestales que le son asignados. Su actuacién se rige por un conjunto de
disposiciones juridicas, técnicas y éticas.

La ASF desde que se cancel6 el Nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, ha dado 3 estimaciones
del costo de dicha accion por parte del gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador.

Asimismo, de acuerdo a la ASF, al momento de su cancelacion, el NAICM tenia un avance de 53 por ciento para
finalizar la fase 1.

En ese sentido, han pasado mas de tres afios de la cancelacion del NAICM, y hasta la fecha, no se sabe a ciencia
cierta cuanto fue el costo total por la cancelacion de este proyecto, toda vez, que la Auditoria Superior de la
Federacion ha dado tres estimaciones diferentes.
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Primera cifra emitida por la Auditoria Superior de la Federacion — Auditoria 1394-DE de la Cuenta Publica de
2019.

Recordemos que el primer calculo de la Auditoria Superior de la Federacion se hizo en la tercera entrega de la
Cuenta Publica de 2019, en el cual, se informd que cancelar el NAICM en Texcoco tendria costos de cuando
menos 331 mil 966 millones de pesos, cifra superior en 232 por ciento a lo calculado por el gobierno federal al
tomar la decision de suspender la obra y construir el nuevo aeropuerto en Santa Lucia.

Dicho costo estaria conformado por los dos conceptos siguientes:
* 163 mil 540.72 millones de pesos (49.3 por ciento) por gastos ya erogados a 2019, lo cual incluye:
a) los costos no recuperables de la inversion ejercida en el periodo 2014-2018 (70 mil 497.35 millones de pesos),
y de la terminacion anticipada de los contratos y convenios de obra, adquisiciones y servicios (7 mil 629.86
millones de pesos);
b) los costos derivados del esquema de financiamiento para la construccion del proyecto, relativos a la recompra
del 30.0 por ciento de los bonos emitidos (50 mil 887.78 millones de pesos), y a la liquidacion de certificados
bursatiles de la Fibra-E (34 mil 027.21 millones de pesos);
c) los costos legales derivados de la cancelacion del proyecto (498.50 millones de pesos).
* 168 mil 455.79 millones de pesos (50.7 por ciento) restantes son costos adicionales que se derivan de

obligaciones pendientes para la cancelacion (la liquidacion de la totalidad de los bonos emitidos, contratos
pendientes de liquidar, asi como juicios y demandas en proceso).

Tipo de costo Maonto Manta (MOF)

Costo estimado de la cancelacion del NAICM 331,996,517.60
Gastos erogados a 2019 163,540,720.50
Costos economicos {costos no recuperables) 78,127,214.90
Inversion ejercida en la construccion del proyecto 70,497 ,352.10
Terminacion anticipada de los contratos suscritos 762986280
Costos financieros (costos derivados del esquema de financiamiento) 84,915,001.40
Liguidacidn de Fibra-E (incluye el rendimianto objetivo que se pago a los tenedores para

aceptar la oferta) 24,027,215.60
Recompra de los bonos emitidos (incluye comisiones e intereses pagados) 1/ 50,857,785.80
Costos legales por asesoria y representacion legal 498 504,20
Costos adicionales 168,455,797.10
Bonos en circulacian {incluye la estimacion de los intereses generados a partir de 2020y

hasta la fecha de vencimiento de cada bono: 2026, 2028, 2046 v 2047) 168,455,797.10
Contratos pendientes de liguidacian n.d.

Costos legales derivados de asesoria, representacion, juicics y demandas n.d.

En el documento “Razones para la cancelacion del proyecto del Nuevo Aeropuerto en Texcoco”, publicado el 26
de abril de 2019, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes sefiald que los costos por la construccion y la
cancelacion del NAICM serian de 100 mil millones de pesos, inferiores en 231 mil 996.51 millones de pesos, en
comparacion con los 331 mil 996 millones de pesos estimados, toda vez que la dependencia solo considerd la
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inversion ejecutada y el valor de la terminacion anticipada de los contratos, sin incluir las implicaciones derivadas
del esquema de financiamiento definido para la construccion, ni los costos por representacion legal.

Segunda cifra emitida por la Auditoria Superior de la Federacion — “Costo del esquema de financiamiento,
construccion y terminacion anticipada de contratos del NAICM al 31 de diciembre de 2019

Posterior a la cifra emitida por la ASF, el Ejecutivo salié a criticar estos niimeros, considerando exagerado el
calculo. Ante esta situacion, la ASF emiti6 un comunicado en el que se informd que habia errores.

Asimismo, suspendi6o temporalmente hasta el fin de las aclaraciones, al auditor especial de desempefio, Agustin
Caso Raphael, y se form6 un grupo especial para revisar el caso, ahora liderado por Lozano Dubernard.

A partir de ese momento, Lozano Dubernard y su equipo especial emplazaron a los directivos del Grupo
Aeroportuario de Ciudad de México (GACM), asi como a diversos funcionarios de la Secretaria de Hacienda para
revisar los nimeros relativos al costo de la cancelacion. Las minutas referidas por el entonces secretario Herrera
son las que contienen la informacion relativa a este ejercicio de intercambio de datos entre las partes involucradas.

La ASF publicé el informe “Costo del esquema de financiamiento, construccion y terminacion anticipada de
contratos del NAICM al 31 de diciembre de 2019 ”, tras la informacion obtenida de las diversas reuniones de
trabajo entre la Auditoria Especial que encabeza Lozano Dubernard y el Grupo Aeroportuario de la Ciudad de
México (GACM) en el que, en mayo de 2021, ajustd el monto a 113 mil 327.7 millones de pesos el costo de
cancelacion, la segunda cifra dada a conocer por el organismo.

En el documento se explica que los costos derivados de la aplicacion de recursos ascienden a 127 mil 89.3 millones
de pesos, de los cuales 93 mil 204.0 millones de pesos corresponden a la “inversion ejercida en la construccion del
proyecto y terminacion anticipada de los contratos” y 33 mil 885.3 millones de pesos corresponden a los costos
asociados a la “liquidacion, recompra, prepago, gastos de operacion, pérdidas en cambios y otros”.

Este monto, descontado de 15 mil 6.4 millones de pesos de “ingresos financieros” obtenidos de las inversiones de
los recursos captados, arroja un costo neto de construccion del NAICM y terminacion anticipada de los contratos
de 112 mil 082.9 millones de pesos, que sumados a mil 244.8 millones de pesos de “intereses por pagar
devengados” al 31 de diciembre de 2019, que corresponde a un costo devengado, pero no pagado, determina el
monto de 113 mil 327.7 millones de pesos.
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INGRESDS

MONTO FINANCIERDS 31
(MILLONES DE DE DICIEMBRE
CONCEPTOS FES-DS] 2019
RECURSOS PRESUPUESTALES DE ENTIDADES Y DEPENDENCIAS ¥
DEL FONADIN (1) 12 665.00
PRESUFUESTO AUTORIZADO PARA GASTOS DE OFERACION DE
GACM ¥ DEL FONADIN 4,131.70
PRESUPUESTS AUTORIZADD PARA GASTOS DE INVERSION DE
GACM, AMPLIACIONES ¥ RENDIMIENTOS 33,057.00 -1,645.40
TUA E IVA (NETOS) MAS RENDIMIENTOS 30,674,850 478
LINEA DE CREDITO ¥ BONOS MEXCAT MAS RENDIMIENTOS 108,123.50 6651
CERTIFICADOS CBFE (FIBRA E) MAS RENDIMIENTOS 30,066.10 56,1
REMDIMIENTOS DEL FIDEICOMISO NO PARAESTATAL 80726 12,151.80 -12,151.80
TOTAL DE ENTRADAS DE EFECTIVO E IDENTIFICACION DE
INGRESOS FINANCIEROS 230,869.70 =15,006.40
LIGUIDACION ¥
RECOMPRA DE
MONTO INSTRUMENTOS
(MILLOMES DE  FINAMCIEROS QUE COSTO 31 DE
CONCEPTOS PESOS) MO SON COSTOS CICIEMBRE 2019

INVERSION EJERCIDA EN LA CONSTRUCCISN DEL PROYECTO POR
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES (1) 12,665.00 12,665.00
INVERSION EJERCIDA EN LA CONSTRUCCION DEL PROYECTO POR
GACM MEDIANTE FIDEICOMISOS 66,754.90 66,754.30
TERMINACION ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS SUSCRITOS 13,784.10 13,784.10
SUBTOTAL DE INVERSION ¥ TERMINACION ANTICIPADA DE LOS
CONTRATOS 93,204.00 493,204.00
GASTOS DE OPERACION DE GACKM 1,385.50 1,355.50
FREFAGO DEL ADEUDD DE LA TERMIMAL 2 DEL AEROPUERTO
BENITE JUAREZ (AICM) 1,365.70 1,365.70
LINEA DE CREDITO (CANCELACION, COSTOS, GASTOS Y PERDIDA
CAMEIARIA) 5,972.10 5,972.10
BONOS MEXCAT (RECOMPRA, COSTOS, GASTOS DEL ESQUEMA DE
FINANCIAMIENTO ¥ PERDIDA CAMBIARIA) 56,033.40 -36,520.20 20,413.20
CERTIFICADOS DE LA FIBRA-E (CBFE) (LIQUIDACION, COSTOS ¥
GASTOS) 34,748.80 -30,000.00 4,748.80
SUBTOTAL DE LIQUIDACION, RECOMPRA, PREPAGO, GASTOS DE
GPERACIGM, PERDII:IAS EN CAMBIOS ¥ OTROS 100,405.50 -66,520.20 33,885.30
TOTAL DE APLICACIONES DE RECURSOS ¥ SU IDENTIFICACION A
COsSTOS 193,509.50 -66,520.20 127,089.30
COSTO NETO DE CONSTRUCCION DEL NAICA ¥ TERMIMACION
ANTICIPADA DE LOS CONTRATOS 112,082.90
INTERESES POR PAGAR DEVENGADOS AL 21 DE DICIEMBRE DEL
2019 1,244.80
COSTO DEL FSQUEMA DE EINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION ¥
TERMINACION ANTICIPADA DE CONTRATOS DEL NUEVO
AEROPUERTO INTERNACIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO
(MAICM) AL 21 DE DICIEMERE DE 2019 113,327.70

Esta cifra de 113 mil millones de pesos es 218 mil millones de pesos menor a la que la misma ASF informé en
febrero pasado.

La diferencia de estos 218 mil millones de pesos es el resultado del que solamente se tomo a consideracion al 31 de
diciembre del 2019, a diferencia de la auditoria dada a conocer hace unos meses, en la que se incluyeron
estimaciones de futuro.
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En este documento se explica que en la auditoria consider6 los “flujos pasados y futuros” para llevar a cabo la
cancelacion de las obligaciones contraidas para la construccion del aeropuerto, “que no representan un costo, pero
si un flujo de salida”.

La auditoria 1394-DE también incorpord los “Bonos en Circulacion” que ya estaban incluidos “dentro del costo de
la inversion ejercida y la terminacion anticipada de los contratos suscritos™.

Igualmente, tom6 en cuenta “intereses de vencimientos futuros que no representan un costo actual y que se
materializardn en la medida que dichos bonos no sean rescatados, siendo que, hasta entonces, en su caso, formaran
parte del costo de cancelacion”.

Tercera cifra emitida por la Auditoria Superior de la Federacion — Memoria de la Fiscalizacion del Aeropuerto
Internacional de México en Texcoco y su Proceso de Cancelacion (2014-2019)

De acuerdo a este tercer documento emitido por la ASF, el costo de la cancelacion rondaria los 184 mil 600
millones de pesos considerando, por una parte, los recursos aplicados para la construccion del proyecto
aeroportuario cancelado y, por el otro, la compra de una parte de la deuda emitida por el Estado mexicano para
financiar el difunto proyecto del NAICM.

Entre los recursos aplicados destacan los servicios de obra, arrendamiento y adquisiciones, asi como los gastos no
recuperables incurridos por los contratistas de obra. También se incorporaron ahi las erogaciones de otras
dependencias del gobierno federal tales como Conagua, Sedatu y Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA).

Asi mismo, en este documento se toma en consideracion montos desde el 2011 hasta 2019, en el cual, las entidades
y dependencias de la Administracion Publica Federal, los fideicomisos privados y los no paraestatales 80726 y
FONADIN, asi como GACM aplicaron recursos para el proyecto del Aeropuerto Internacional de México en
Texcoco, como se detalla a continuacion:

Concepto 2011-2018 2019 Taotal
Entidades y dependencias de |a
Administracicn Publica Federa 10,323.20 0 10,323.20
FOMADIN 4 002.40 1287 4,131.10
subtotal 14,325.60 128.7 14,454.30
Presupuesto de GACM 7136 0 733,60
Fideicomisa Mo Paraestatal BO726 101, 763.60 53 208.70 154.972.30

Fidei is0s privados 2172 80460 y fibra E
deicomisos privados ¥ hora 10.840.10 3 E50.70 14,390,20

Total 127,662.90 56,888.10 184,551.00

La discrepancia de los numeros radica en que los 184 mil 600 millones de pesos no son en realidad un resultado de
los costos de cancelacion; se refiere, de acuerdo con fuentes del GACM, a los recursos que aplicaron al proyecto
total tanto las entidades de la administracion publica federal como los fideicomisos.

De esta manera, comparando la auditoria 1394-DE con la Memoria 2014-2019 del proceso de cancelacioén aparecen
algunos rubros que el segundo documento no contempld. Por ejemplo, los préstamos pendientes de cubrir, asi
como, diversas erogaciones relacionadas con la terminacion anticipada de contratos y convenios.
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A lo anterior, podriamos agregarle los costos de la remodelacion del actual AICM, ya que se destind recurso a este
proyecto toda vez que el NAICM fue cancelado. De igual manera, se podria contemplar la inversion que el
gobierno tendra que realizar en infraestructura para conectar a los aeropuertos Benito Juarez y Felipe Angeles.

En virtud de lo manifestado se desprende la importancia de que la ASF aclare el cambio dréstico en las
estimaciones, con la intencién de no afectar la imparcialidad y autonomia con la que cuenta este organismo,
ademas, de conocer cudl es el monto total real que trajo consigo la cancelacion de este proyecto.

Al respecto, el articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la ASF
tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones.

La fraccion primera de dicho articulo determina lo siguiente:

“I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos, egresos y deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno
Federal respecto a empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes
que se rendirdn en los términos que disponga la ley”.

Por ello se desprende que es sumamente grave que el actuar de la ASF sea unicamente para tener contento al sefior
presidente. Su mision no es darle la razon a quien se incomodé con los hallazgos que resulten de sus auditorias, su
autonomia no puede verse afectada con tal de no hacer enojar a los involucrados en las mismas. Los 6rganos
auténomos estan para crear contrapesos y evitar que se regrese a los tiempos en que el poder se detentaba en una
sola persona.

Quien también deberia estar involucrada en esta investigacion es la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision de Vigilancia de esta honorable Camara (UEC), debido a que es la encargada de vigilar el actuar de los
servidores publicos de la Auditoria Superior de la Federacion en el desempeino de sus funciones y que se sujeten a
lo establecido en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demds disposiciones aplicables.

Pero su pasividad ante la falta de certeza en los criterios metodologicos empleados por la ASF, no hacen mas que
generar suspicacias, de que su encargo no es conforme a lo mandatado en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

Las observaciones que se sefialan puntualmente en este documento al parecer no fueron advertidas por la UEC, y
de esta manera pareciera que no estad fungiendo el papel y las funciones que esta Unidad se encuentra obligada a
realizar en aras de la transparencia y rendicion de cuentas.

Tanto la ASF y la UEC son dos de los pilares con los que se cuenta para la lucha contra la corrupcion y el
despilfarro por parte de los servidores publicos, pero su pasividad para actuar de manera concreta al estudio del
impacto monetario y a la hacienda publica que tuvo la cancelaciéon del NAIM parece enfocado en tratar de
minimizar el dafio y proteger a quienes tomaron la decision.

Es necesario que se precise el costo real de la cancelacion, pues al dia de hoy las y los mexicanos no saben cudnto
costo al erario publico esta decision. Ademas que la ASF aclare el porqué de las constantes modificaciones y la
aparente inaccion por parte de la UEC.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion del pleno de la Camara de Diputados, la
siguiente proposicion con
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Puntos de Acuerdo

Primero. — La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a la Auditoria
Superior de la Federacion , a que informe a la opinion publica respecto a los cambios en las estimaciones del costo
por la cancelacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de México y asi como las diversas metodologias empleadas
para las tres estimaciones que ha publicado. Asi como, si planea dar a conocer mas informes respecto al costo por
la cancelacion de dicho proyecto.

Segundo. - Se exhorta respetuosamente al titular de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de
Vigilancia de la Camara de Diputados, que informe a la opinidon publica si ha realizado observaciones a la
Auditoria Superior de la Federacion referentes a su actuar respecto a las constantes modificaciones en las
estimaciones del costo por la cancelacion del Nuevo Aeropuerto Internacional de México y de no ser asi dé a
conocer los motivos del porqué no se realizaron.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 15 de febrero de 2022.

Diputado Héctor Saul T¢llez Hernandez (rubrica)
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