INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 20 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO GARCIA
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jests Fernando Garcia Hernandez, diputado federal a la LXV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que dispone el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma la fraccion X del articulo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, con el
propdésito de fomentar las actividades de pesca y acuacultura, para mejorar asi las condiciones de vida de los
habitantes de las comunidades pesqueras y acuicolas, con base en la siguiente

Exposicion de motivos

El panorama por demas desolador que presentan y acusan las comunidades pesqueras de los extensos litorales de
Meéxico, es reflejo de la menor importancia que histéricamente se le ha otorgado a la actividad pesca; lo cual pone
en relieve que aun y con el potencial que reviste, ha sido poco valorada. Esta situacion mantiene a la mayoria de
los habitantes de esas zonas en condiciones de vida precarias, dado su acceso limitado y hasta nulo a satisfactores
imprescindibles y basicos.

Un diagnostico contenido en el estudio titulado “Impacto social de la pesca riberena en México”, elaborado por el
equipo de Inteligencia Publica, que atendi6 una solicitud de “Environmental Defense Fund de México”, la cual es
definida como una “organizacion de caracter global que trabaja para contribuir, en conjunto con el sector pesquero,
a transformar practicas y politicas de pesca encaminadas a asegurar la sostenibilidad y la resiliencia de las
pesquerias al cambio climatico”; revela que “diversas estadisticas evidencian que los pescadores riberefios viven en
un estado vulnerable por el hecho de habitar, en su mayoria, en localidades rurales”.

El documento que contiene importantes propuestas, el cual surge “de un ejercicio colectivo de reflexion e
intercambio de ideas a partir de la experiencia de diversos expertos, productores, académicos y miembros de
organizaciones sociales, conocedores del impacto e importancia de la actividad pesquera riberefia de México”,
abunda que “las comunidades ubicadas al interior o en las proximidades de una localidad urbana, generalmente
tienen mayores oportunidades de acceso a servicios basicos como drenaje, pavimentacion, suministro de energia
eléctrica, agua potable, infraestructura de transporte, y tecnologias de la informacion y la comunicacion”; mientras
que en contrario, “las comunidades rurales tienen un acceso limitado a dichos servicios, lo cual incide, a su vez, en
el acceso a insumos basicos para llevar a cabo la captura y la comercializacion de los productos pesqueros de los
cuales depende su empleo”.

Cuando se precisa que “las comunidades marginadas son aquellas que carecen de oportunidades sociales y no
cuentan con capacidades para adquirirlas o generarlas”, donde imperan “privaciones e inaccesibilidad a bienes y
servicios fundamentales para el bienestar”; en el estudio se argumenta que “la mayoria de las comunidades donde
se asientan los pescadores riberefos estan caracterizadas por altos niveles de marginacion”, al remitirse que de
acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, “la marginacion es un fendmeno multidimensional y estructural
originado, en ultima instancia, por el modelo de produccién econdémica expresado en la distribucion desigual del
progreso, en la estructura productiva y en la exclusién de diversos grupos sociales, tanto del proceso como de los
beneficios del desarrollo”.

En el subtitulo denominado “El impacto social de la politica pesquera en México”, el documento detalla que “a
pesar de que en México la pesca riberefia es una actividad de gran relevancia econémica, social y cultural, es uno
de los sectores de produccion alimentaria menos abordados desde las perspectivas del desarrollo local”; en cuyo
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sentido “la politica pesquera ha intentado responder a los problemas de la pesca desde un punto de vista
productivo, mas no social y cultural, teniendo asi un minimo impacto en ¢l bienestar de las comunidades”.

Se explica al respecto que ‘“las politicas publicas de pesca no se han disefiado a partir de un diagnostico
representativo de las comunidades riberefias y sus necesidades”, cuando menciona que “a diferencia del sector
agricola, el sector pesquero riberefio se percibe excluido de la politica de desarrollo social”; al exponer que “la
politica pesquera se ha disefiado desde un punto de vista meramente productivo, y con un énfasis en el ambito
ambiental, mas no social, cultural y econémico”, lo cual ha “propiciado y agudizado otras problematicas
relacionadas a la actividad (ilegalidad, sobreexplotacion de recursos y debilidad organizacional), que impiden a su
vez impulsar la productividad de las comunidades y garantizar sus derechos”.

Destaca que “a pesar de su importancia estratégica y su enorme potencial socioecondémico, la pesca riberefia es un
sector poco abordado desde la perspectiva de desarrollo local y con importantes areas de oportunidad en términos
de productividad, rentabilidad, gobernanza, organizacion y sustentabilidad”. Incluso, “los pescadores riberefios
enfrentan diversos retos en el desarrollo de su actividad, como la pesca ilegal, la sobreexplotacion de recursos
pesqueros, baja prioridad entre las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, falta de acceso a servicios, asi como
la contaminacion y el cambio climatico, lo cual les dificulta acceder a mejores condiciones de vida, tanto a nivel
individual como a nivel comunitario”.

Dado que en el sector pesquero priva la practica “de recibir algin tipo de recurso econdmico que subsidie parte de
los costos de la produccion pesquera”, consecuentemente los programas de apoyo al mismo; se han concentrado
historicamente “mas en la entrega de subsidios para reducir los costos de produccion que en impulsar el desarrollo
de un sector competitivo, sustentable y con beneficios sociales”, fundamenta el documento.

El diagnostico amplia ademas que “los programas de empleo temporal para pescadores, asi como las
compensaciones por no pescar en temporada de veda, no se enfocan en la construccion de capacidades y en la
formacion de capital humano que permitan a los pescadores ser mas productivos y evitar apenas subsistir con la
pesca”, aparte de que tampoco “impulsan el desarrollo de actividades productivas en las comunidades acordes a sus
capacidades y recursos naturales, que puedan complementar y/o relevar a la pesca en temporadas de veda”.

Ejemplifica que los programas de empleo temporal resultan insuficientes para solventar gastos de pescadores y sus
familias, lo cual no constituye apoyos resilientes que les permita enfrentar las vedas a lo largo del afio. Afiade que,
si bien este enfoque de politica “es apreciado y esperado por las comunidades”, su aplicacion sin embargo “no
responde estructuralmente al desarrollo de la pesca y de la poblacion”. Ello, por el contrario, va en perjuicio de “la
profesionalizacion de la pesca, la sustentabilidad de esta practica y la productividad, lo que redunda en la
dependencia de algunos pescadores a estos recursos y en la generacion de un ciclo no virtuoso para el desarrollo de
las comunidades pesqueras”.

De esta forma y dado que “la gobernanza y el desarrollo de la pesca en el mundo se estan enfocando en la situacion
social, el bienestar y los medios de subsistencia de los pescadores y que es cada vez mas apremiante encontrar
soluciones a los problemas y necesidades del sector pesquero ribereio”; el estudio se pronuncia asi por “dar un giro
a la politica pesquera nacional y local”, cuyo proceso “incorpore el impacto social de la actividad en las
comunidades riberefias, a fin de garantizar sus derechos econdémicos y sociales dentro de un marco de impulso a la
pesca sustentable”.

El estudio sustenta asi la necesidad y urgencia de “poner en el centro de la politica publica pesquera al pescador
riberefio y su comunidad, asi como considerar sus necesidades, problematicas e inquietudes”; de suerte que pueda
darse “solucion a los principales problemas estructurales del sector y, con ello, potenciar los impactos sociales de
la actividad pesquera en las comunidades dedicadas a ella”.
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Indica al respecto que “el fortalecimiento de los mecanismos de participacion social para todos los actores
involucrados en la pesca —pescadores, organizaciones de pescadores, comercializadores, gobiernos, academia y
organizaciones de la sociedad civil- es vital para este objetivo, ya que permitird la inclusion y el trabajo
coordinado de todos los sectores”.

Respecto a ello, enfatiza que “situar al centro de la politica pesquera al pescador implica precisamente transitar
hacia una politica publica con un enfoque basado en los derechos humanos para contribuir a erradicar la pobreza,
garantizar el derecho a una alimentacion adecuada y el desarrollo socioeconémico equitativo de los pescadores y
las comunidades costeras”.

Asevera también que “si bien la pesca en si misma no puede garantizar el acceso a derechos”, es no obstante una
actividad que “cuenta con la capacidad de generar las condiciones que faciliten el acceso y la garantia a derechos
sociales, econémicos y culturales universales que faciliten el desarrollo arménico perdurable de las comunidades”.
Gracias seguramente, al potencial que tiene como proveedora de alimentos sanos y ricos en contenido proteico.

El articulo refiere que, de acuerdo con el organismo de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura,
la FAO, “la pesca riberefia puede ser un factor de cambio de numerosas comunidades costeras y desempefiar un
papel clave en el combate a la pobreza, la seguridad alimentaria de las naciones, la nutricion de millones de
personas y el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros”. Ello, requiere sin embargo de “implementar
reformas estructurales de fondo para alcanzar estos objetivos”. De no ocurrir asi “es practicamente imposible poner
estos mecanismos de desarrollo sostenible en accion”.

Propone al respecto la aplicacion de tres ejes de trabajo. A saber, uno de caracter transversal, con “un enfoque
regional/local en la politica pesquera”; de manera que permita “potenciar su impacto al ofrecer soluciones a
necesidades, problematicas e intereses especificos y focalizados”, para “garantizar derechos” y donde esté presente
“un enfoque intersectorial en la politica, caracterizada por la alineacion y la coordinacion de las dependencias
gubernamentales con injerencia en diversos ambitos que atafien al sector pesquero”. Estima que ello “permitira
abordar de manera mas extensiva y especifica las distintas necesidades de las comunidades”.

Con la instrumentacion de este eje, el reto principal estara en “transitar de la verticalidad, hacia la transversalidad
en la integracion de las politicas, tomando en cuenta las necesidades y opiniones de todos los actores
involucrados”, considera el estudio.

Un segundo eje es el de tipo socioecondmico, cuyo objetivo esté en “fortalecer el tejido econémico de la actividad
pesquera” con la promocién de “estrategias que permitan a los pescadores incrementar sus capacidades
productivas, financieras, de comercializacion y de desarrollo humano, bajo el impulso de la pesca sustentable”.

En modalidad organizacional, un tercer eje tendria por objetivo el fortalecimiento de “la organizacion y la
integracion de las comunidades en torno a la pesca”; para asi “potenciar sus beneficios sociales a partir de procesos
de planeacion, negociacion y generacion de escenarios de cooperacion en los que todos se beneficien”.

Al hacer referencia que los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas “son
mecanismos que pueden ser muy utiles para incidir en las causas estructurales de la pobreza”, dado que “combaten
la desigualdad econdémica y social”, al ser generadores de “oportunidades para mejorar la calidad de vida de la
poblacién en un marco de desarrollo econémico sostenible”; el estudio subraya que estos “son de gran relevancia
para establecer una plataforma conceptual y normativa para hacer frente a tres elementos interconectados del
desarrollo sostenible”; como son “el crecimiento econdmico, la inclusion social y la sostenibilidad ambiental”.
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Concluye que “el pescador puede potencializar sus capacidades productivas, humanas y de desarrollo a través de
politicas publicas enfocadas en mejorar e impulsar sus conocimientos técnicos, su infraestructura y herramientas de
trabajo, el acceso y participacion en las cadenas de valor de la pesca, sus capacidades organizativas y su relacion
con el medio ambiente, entre otros aspectos”.

Es asi que la presente propuesta legislativa plantea que los programas de fomento al desarrollo de las comunidades
pesqueras y acuicolas tengan efectivamente un caracter transversal, de suerte que la medida sea base para el disefio
de politicas publicas integrales; donde se considere a los productores como actores centrales de los procesos de
solucion a sus problemas y de atencion a sus necesidades, para el bienestar de ellos y sus familias.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforma la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Articulo Unico. Se reforma la fraccion X del articulo 20 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, para quedar como como sigue:

Articulo 20 ...
lalX..

X. Programas integrales de caracter transversal, a través de los cuales se promuevan proyectos de
infraestructura productiva y social que fomenten el desarrollo de las comunidades pesqueras y acuicolas;

XlaXV..
Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes de consulta

https://mexico.edf.org/sites/mexico.edf.org/files/Impact oSocialdelaPescaenMexico.pdf

www.fa0.0rg/3/y1290s/y1290s02.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 3 de febrero de 2022.

Diputado Jesus Fernando Garcia Herndndez (rabrica)
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