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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES Y DE LA LEY ORGANICA DE LA ARMADA
DE MEXICO, EN MATERIA DE COMBATE A LA PESCA ILEGAL Y LAS
TECNICAS DE PESCA DESTRUCTIVA.

Honorable Asamblea

La suscrita Marcela Guerra Castillo, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion II, 72 73, fraccion XXIX-A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como, 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion de esta Soberania la presente:
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables y de la Ley
Organica de la Armada de México, en materia de combate a la pesca ilegal y a las

técnicas de pesca destructiva, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

México forma parte de los paises mas importantes del mundo por su biodiversidad y
cuenta con una situacion geografica privilegiada, con acceso a los dos océanos mas
grandes del mundo, con una extension de 11,122 kildmetros de costas y de
3,149,920 kilometros cuadrados de Mar Territorial y Zona Econdmica Exclusiva, asi
como una amplia plataforma continental y territorio insular, lo que nos lleva a la 172

posicion en produccion pesquera en el mundo; asimismo, contamos con el 12 por
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ciento de la biodiversidad mundial y en nuestros mares habitan 2 mil especies

endémicas.

Mas de 162 mil hombres y mujeres dedicados a esta actividad contribuyen con la
seguridad alimentaria en tres formas: incrementan directamente el suministro de
alimentos, proporcionan proteinas animales muy nutritivas, y genera empleos, asi

como ingresos econdémicos.

Todo este territorio tiene un gran nimero de ecosistemas costeros y marinos como:
manglares, pastos marinos, arrecifes, zonas de arena, marismas, lagunas costeras
y zona pelagica; ecosistemas y sitios que albergan muchas especies, tanto de peces,
como de invertebrados, mamiferos marinos y reptiles; estos dos ultimos grupos no

son aprovechados de manera legal.

En nuestros litorales se capturan mas de 2 millones de toneladas de peces, entre
ellos destacan la sardina, camarén, mojarra y atiin, asi como otros como la cintilla,
conejo, lebrancha, jurel, cojinuda, besugo, sierra, peto, cazén bandera, trucha,

bagre, carpa, jolote y lobina negra.t

De las 32 entidades de la republica mexicana, 17 tienen apertura al mar: 11 en el
Pacifico y seis en el Golfo de México y mar Caribe, siendo la parte noroeste del pais
(Pacifico norte y Golfo de California), la region mas productiva, en términos

pesqueros, como se muestra en la siguiente grafica.

1 La pesca mexicana, una actividad inmensa como el mar, Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca, 21 de noviembre de
2019, ubicable en la siguiente liga electronica: https://www.gob.mx/conapesca/articulos/la-pesca-mexicana-una-actividad-
inmensa-como-el-mar-227722?idiom=es Consultada el 25 de enero de 2022.
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Actualmente, los recursos pesqueros en el pais se encuentran gravemente
deteriorados, ya que la informacién disponible reporta que solo el 10% de las
pesquerias tiene perspectivas de desarrollo, el 70% se encuentra en plena etapa de
explotacion y el 20% esta en un estado de sobrepesca. Curiosamente, estas cifras

tienen la misma tendencia en el &mbito mundial.?

2. México entre la tierra y el mar, Isai Dominguez Guerrero, México, 2019, Conacyt, ubicable en la siguiente liga electrénica:
http://webcache.googleusercontent.com/search?g=cache:RwXqrhdxloEJ:https://www.cyd.conacyt.gob.mx/?p%3Darticulo%26i
d%3D452&hl=es&gl=mx&strip=1&vwsrc=0 Consultada el 25 de enero de 2022.
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Por lo cual, el uso de los recursos marinos se debe basar en el aprovechamiento
sustentable de los ecosistemas, sin rebasar su capacidad de regeneracion, lo cual
nos permitira seguir disfrutando de la naturaleza en el futuro, con la finalidad de

poder explotar, en forma racional los recursos en beneficio de los mexicanos.

De los 17 estados que tienen litoral, la region noroeste (Baja California, Baja
California Sur, Sinaloa y Sonora) es la que obtiene 78% de la produccion total; el

resto se reparte en los demas estados.

Las especies que presentan mayor volumen de captura son: sardina, atin,
anchoveta, camaroén y la categoria “otras” o “escama” México se posiciona entre los
20 principales productores pesqueros en el mundo; no obstante, si la tendencia es
seguir intensificando las pesquerias sobreexplotadas o colapsadas, en pocos afios
ya no habrd tantos peces por capturar. El deterioro de los recursos se debe,
principalmente, a impactos directos e indirectos. Los primeros afectan a las especies
objetivo, mientras que los segundos repercuten en las interacciones biologicas de

las especies que coexisten en el mismo ecosistema.

También ocurre que, tanto el incumplimiento de las normas pesqueras como la falta
de gobernanza, son factores que influyen en el deterioro de los recursos marinos,

ademas de la falta de informacién entre los consumidores.

Como solucion para revertir esta situacion, el 24 de julio de 2007 se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
la cual tiene por objeto regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de los
recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que la

nacion ejerce su soberania y jurisdiccion para establecer las bases para el ejercicio
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de las atribuciones que en la materia corresponden a la federacion, las entidades
federativas, los municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, bajo el principio de concurrencia y con la participacion de los productores
pesqueros, asi como de las demas disposiciones previstas en la propia Constitucion
que tienen como fin propiciar el desarrollo integral y sustentable de la pesca y la

acuacultura.

Por otro lado, muchas organizaciones de la sociedad civil junto con centros de
investigacion estan trabajando de la mano con varias cooperativas pesqueras, en las
que estan creando diferentes estrategias, como las “ecoetiquetas”, las cuales estan
basadas en distintos estdndares y criterios de evaluacién, pues ofrecen al
consumidor informacién sobre la sustentabilidad con la que fue capturado y

procesado el producto.

Los principales criterios de sustentabilidad pesquera son: salud de la poblacion
pescada, salud del ecosistema, y un buen sistema de gobernanza funcional.
Ademas, algunas organizaciones estan trabajando desde hace afios el tema de
refugios pesqueros, que son, en pocas palabras, sitios seleccionados por los mismos
pescadores asesorados por expertos, en donde no se realice pesca alguna, con la
finalidad de que estos sitios sirvan como semillero de muchas especies y procuren
abasto de larvas, juveniles y adultos tanto de peces como de invertebrados, para las

zonas circundantes.

En el caso de la sobreexplotacién de los recursos pesqueros, ésta tiene su origen
sobre todo en la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, la cual constituye un
flagelo social, econdmico y ambiental que es necesario detener, por los efectos

negativos que genera en el mundo entero y en México en lo particular.

5de 30



DIPUTADAS ¥ DIPUTADOS FEDERALES

LXVE)

CAMARA DE — LEGISLATURA 2021 - 2024 —

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas (FAO) expidi6 en el 2001
el Plan de Accion Internacional para Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal,
No Declarada y No Reglamentada (INDNR), cuyo objetivo es prevenir, desalentar y
eliminar la pesca INDNR, proporcionando a todos los Estados medidas eficaces y
transparentes de amplio alcance para que actten con arreglo a ellas, inclusive a
través de las organizaciones regionales de ordenacion pesquera pertinentes,
establecidas conforme al derecho internacional, observando los siguientes
principios:

e Participacion y coordinacion;

e Aplicacion gradual;

¢ Enfoque amplio e integrado;

e Conservacion;

e Transparencia, y

e No discriminacion.

Por lo cual, en la LGPAS se establecieron los programas de ordenamiento pesquero,
la Carta Nacional Pesquera y la Carta Nacional Acuicola como instrumentos de
ordenacion, en cuya, regulacion se incluye los planes de manejo pesquero, las
normas oficiales mexicanas, las concesiones y los permisos, la legal procedencia y

disposiciones de inocuidad y sanidad de productos para consumo humano.

Sin embargo, algunos de los objetivos de la ley han quedado en el tintero, en perjuicio
del desarrollo del sector pesquero nacional, en especial el tema de la pesca ilegal
como una de las principales causas mas de la sobreexplotacion pesquera, como es
el caso del Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia para el Combate a la Pesca

llegal, en el cual no se establecieron las bases de accién del mismo.
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Por su parte el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) ha identificado los

grandes detonantes econdmicos de la pesca irregular, hallandose en la combinacion

de bajos ingresos, falta de alternativas econémicas, una politica publica que incentiva

la produccion por encima del valor (destacando la falta de inspeccion y vigilancia por

las autoridades competentes, y recursos pesqueros que se consideran “comunes”.

Los impactos de este tipo de pesca son muy altos, sobresaliendo los siguientes:

Incremento en la tasa de mortalidad de las especies por el esfuerzo no
contabilizado.

Impactos ambientales a ecosistemas sensibles, tratandose de pesca en
zonas restringidas, con artes de pesca prohibidas, captura de especies
prohibidas o en etapas de vida vulnerables.

Impactos a la calidad de la informacién disponible, siendo sumamente dificil
para las autoridades estimar el nivel 6ptimo de aprovechamiento cuando hay
un ndmero tan alto de capturas no contabilizadas.

Conflicto entre pescadores regulares e irregulares derivados principalmente
de la pérdida de ingresos de los pescadores regulares por la reduccion de sus
capturas.

Erosion de la cultura de la legalidad y del Estado de Derecho. En las
comunidades donde la actividad irregular sobrepasa a la regular, se genera
con el tiempo la costumbre de evadir la ley y hacerlo se vuelve parte de la
cultura.

Impacto sobre precios, debido a que la entrada de producto ilegal al mercado

disminuye los precios del producto legal.®

3

IMCO, “La Pesca llegal e |Irregular en México: Una Barrera a la Competitividad”, visible en

https://imco.org.mx/medio_ambiente/pesca_ilegal_una_barrera_a_la_competitividad2/.
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De igual manera este Instituto subdivide la pesca ilegal en México en diferentes tipos,
de acuerdo con las obligaciones juridicas incumplidas o violentadas por quienes la

ejecutan, destacando los siguientes:

e La pesca sin permiso o sin concesion;

e La practicada con artes de pesca prohibidos;

e Laque se lleva a cabo en zonas declaradas en veda,

e La que se realiza en zonas prohibidas;

e La que se ejecuta sin registro, reporte o bitacora;

e La que no respeta las tallas de especies pesqueras permitidas para su

captura.*

La presente iniciativa tiene como marco la Agenda 2030, como una estrategia que
tiene como fin transversalizar la perspectiva de sostenibilidad en el marco normativo
federal a efecto de volver realidad el desarrollo sostenible en nuestro pais, en

materia ambiental.

Asi mismo, la Agenda 2030 contempla 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
los cuales fueron aprobados en la Asamblea General de las Naciones Unidas en
septiembre de 2015, por lo cual esta iniciativa tiene relacion directa con el objetivo
namero 14 “Vida Submarina”, cuyo objeto es conservar y utilizar sosteniblemente

los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

4 idem.
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De igual manera, ODS numero 6 “AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO?”, cuyo objetivo
fundamental es “Garantizar la disponibilidad del agua y su gestion sostenible y el
saneamiento para todos”, plantea que, es relevante analizar la legislacion a partir de
lo estipulado por el articulo 4 de la CPEUM, donde se establece el derecho de toda
persona al acceso, disposicion y saneamiento de agua en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El andlisis identifica interacciones con veintiocho normas
juridicas, ubicando al ODS en el lugar trece, lo cual sugiere la existencia de

elementos normativos que coadyuvan a su cumplimiento.

Y desde luego, se enfatiza en reconocer el derecho humano al agua y garantizar su
acceso universal, equitativo, adecuado, asequible y de calidad, acompafado de
garantizar servicios sanitarios, de saneamiento e higiene, sefiala ademas la
prioridad de usar eficientemente los recursos hidricos para promover y garantizar la
participacion, revisando las afectaciones que provocan o pueden provocar proyectos
que afecten el derecho al agua.

Por lo cual se recomienda que la legislacion incluya mecanismos de gobernanza del
agua en todos los érdenes de gobierno para contar con un manejo responsable que
mejore la gestion, aprovechamiento y preservacion de los ecosistemas y los recursos
hidricos. También se sugiere establecer claras obligaciones para reducir la

contaminacion.

En este sentido, la fraccion V, del articulo 5°, de nuestra Carta Magna, establece que
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley”, por lo cual se confiere al Estado las facultades para garantizar
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el respeto a este derecho. El ecosistema marino forma una parte importante del
medio ambiente. Para hacer valer este derecho, se requieren principios como la
conservacion, preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible, segun
indica el ODS 14.

Asi mismo, este principio se conjuga con el articulo 27, el cual detalla que el agua de
mares territoriales, aguas marinas interiores, entre otros cuerpos de agua, son
propiedad de la nacién®. Esto atribuye y ratifica la responsabilidad del Estado de
utilizar y conservar de forma sostenible los océanos, los mares y los recursos

marinos.

Igualmente, la Ley Federal del Mar (reglamentaria de los parrafos cuarto, quinto,
sexto y octavo del articulo 27), es un instrumento que abunda en los recursos y
aprovechamiento del mar, la prevencién de la contaminacién, asi como la proteccién
y preservacion del medio marino y de la investigacion cientifica marina. Esta ley se
vincula con otras leyes, como la de cambio climético y pesca y otros recursos a

explotarse.

Mas aun, la Politica Nacional de Mares y Costas de México, establece que el uso
de los recursos marinos se debe basar en el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas sin rebasar su capacidad de regeneracion, lo cual nos permitira seguir
disfrutando de la naturaleza en el futuro, con la finalidad de poder explotar, en forma
racional los recursos en beneficio de los mexicanos, asi mismo reconoce la

diversidad de ecosistemas acuaticos que existen en México y pretende volverse un

5 ACUERDO mediante el cual se expide la Politica Nacional de Mares y Costas de México. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2018, ubicable en la siguiente liga electrénica:
https://lwww.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545511&fecha=30/11/2018 Consultado el 25 de enero de 2022.
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instrumento integral de gestibn que permita tomar decisiones mas eficientes y

efectivas ante la situacion que hace decenios padecen estos ecosistemas.®

Una de las principales Areas de Oportunidad a que se enfrenta el marco normativo
federal en materia del ODS 14, es la falta de instrumentos regulatorios que aborden
directamente la contaminaciébn marina generada por la basura proveniente de la
tierra o generada en el mar, y sugiere también reglamentar la explotacion
pesquera: sancionar severamente la pesca excesiva, la pesca ilegal, la no

declarada y no reglamentada y las practicas pesqueras destructivas.

La Ley General de Pesca y Acuacultura es de orden publico e interés social,
reglamentaria del articulo 27 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tiene por objeto regular, fomentar y administrar el aprovechamiento de
los recursos pesqueros y acuicolas en el territorio nacional y las zonas sobre las que
la nacion ejerce su soberania y jurisdiccion, entre otros objetivos de esta ley, es
establecer las bases para la ordenacion, conservacion, la proteccién, la repoblacion
y el aprovechamiento sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, asi como
la proteccion y rehabilitacion de los ecosistemas en que se encuentran dichos
recursos, y establecer las infracciones y sanciones correspondientes por
incumplimiento o violacion a las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y las

normas oficiales mexicanas que deriven de la misma.

Asi mismo, dentro de sus Principios Generales establece que el Estado Mexicano
reconoce que la pesca y la acuacultura son actividades que fortalecen la soberania
alimentaria y territorial de la nacién, que son asuntos de seguridad nacional y son
prioridad para la planeacion nacional del desarrollo y que con el fin de conservar y

proteger los recursos pesqueros y los ecosistemas en los que se encuentran las
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autoridades administrativas competentes en materia de pesca y acuacultura
adoptaran el enfoque precautorio que incluya la definicion de limites de captura y
esfuerzo aplicables, asi como la evaluacién y monitoreo del impacto de la actividad

pesquera sobre la sustentabilidad a largo plazo de las poblaciones.

Al respecto, es importante hacer mencion que se ADECUA CON EL NUEVO
DECRETO:

1. Se plasma la definicion de pesca ilegal®, no declara y no reglamentada en la ley,
de conformidad con lo establecido por la FAO de la ONU

2. Se vincula a la Armada de México, para acciones de inspeccién y vigilancia, en
atencion a sus facultades establecidas en el articulo 2, fracciones V, inciso c¢), X y XI
de la Ley Organica de la Armada de México.

3. Se propone que la Armada de México colabore con el Consejo Nacional de Pesca

y Acuacultura en el @mbito de sus atribuciones.
4. Se establecen las técnicas de pesca destructivas sefialadas

Finalmente, no se omite mencionar que se adecua la redaccion del articulo referente
a la imposicibn de multas, actualizandolo al uso de la Unidad de Medida y
Actualizacién (UMA), ya que ésta se cred para sustituir el uso del salario minimo

como unidad de medida para determinar multas, pagos y sanciones econémicas,

6. Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (pesca INDNR) , Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura, ubicable en la siguiente liga electronica: https://www.fao.org/iuu-fishing/background/what-is-iuu-fishing/es/
Consultada el 25 de enero de 2022.

PESCA DESTRUCTIVA CONTRA PESCA SOSTENIBLE, Sostenibilidad para todos, ubicable en la siguiente liga electronica:
https://lwww.sostenibilidad.com/medio-ambiente/pesca-destructiva-vs-pesca-sostenible/?_adin=02021864894 Consultada el
25 de enero de 2022.
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conforme al decreto de reformas a la Constitucion Politica publicadas el 27 de

enero de 2016.7

Para mejor ilustracion de esta intencion legislativa, pongo a consideracion de esta

Soberania, el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

[. a XXXII. ...

Sin correlativo

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de esta

Ley, se entiende por:

[. a XXXII. ...

XXXII BIS. Pesca ilegal, no declarada y
no reglamentada. Es la que socava los
esfuerzos nacionales y regionales de
conservacion y ordenacion de las
de
consecuencia, limita el avance hacia el
de

largo plazo y de

poblaciones peces 'y, como

cumplimiento de los objetivos
sostenibilidad a
responsabilidad. Ademas, representa

una gran desventaja y discriminacion

" DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de
Ubicable en

enero de 2016.

la siguiente liga

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423663&fecha=27/01/2016 Consultada el 25 de enero de 2022.
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para los pescadores que actlan con
responsabilidad, honestidad y de
conformidad con las condiciones de sus
autorizaciones de pesca.
XXXII. a Ll ...

ARTICULO 21.- Para las acciones de
inspeccion y vigilancia, la Secretaria, con la
participacibn que corresponda a la
Secretaria de Marina, tendra como funcion
primordial la salvaguarda de los recursos
como la

pesqueros Yy acuicolas, asi

prevencién de infracciones administrativas.

La Secretaria, en coordinacion con los
gobiernos de las entidades federativas y
con la colaboracion de los productores
pesqueros y acuicolas, comunidades
indigenas, los gobiernos municipales y
otras instituciones publicas formulara,
operaray evaluara el Programa Integral de
Inspecciébn 'y Vigilancia Pesquera y
Acuicola para el Combate a la Pesca llegal,
especialmente las

en Zonas

XXX, a Ll ...

ARTICULO 21.- Para las acciones de
inspeccidn y vigilancia, la Secretaria, con la
participacibn que corresponda a la
Secretaria de Marina, a través de la
Armada de México, tendra como funcion
primordial la salvaguarda de los recursos
como la

pesqueros y acuicolas, asi

prevencién de infracciones administrativas.
La Secretaria, en coordinacion los
gobiernos de las entidades federativas y
con la colaboracion de los productores
pesqueros y acuicolas, comunidades
indigenas, los gobiernos municipales,
Armada de México y otras instituciones
publicas formulara, operara y evaluara el
de

Vigilancia Pesquera y Acuicola para el

Programa Integral Inspeccion y

Combate a la Pesca llegal, especialmente
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sobreexplotadas y de repoblacion, para
enfrentarla con diversas acciones, asi
como para prevenir actos sancionados por
la presente Ley y otras disposiciones
aplicables.

Sin correlativo

La Secretaria dispondra de los recursos

humanos, técnicos, financieros y
materiales necesarios para la ejecuciéon de
las acciones previstas en el Programa y
promoverda la participacion de las demas
de la
de

entidades federativas y de los municipios,

dependencias y entidades

Administracién Publica Federal, las

en los términos de la distribucién de

competencias y de los acuerdos o

convenios que para tal efecto se celebren.

ARTICULO 22.- A efecto de proponer
programas de caracter regional, estatal y
municipal para el manejo adecuado de
cultivos y pesquerias que impulsen el

desarrollo de la pesca y acuacultura,

en las zonas sobreexplotadas y de
repoblacion, para enfrentarla con diversas
acciones, asi como para prevenir actos
sancionados por la presente Ley y otras

disposiciones aplicables.

La colaboracion de la Armada de México
se limitara a las facultades establecidas
en el articulo 2, fracciones V, inciso c), X
y Xl de la Ley Orgéanica de la Armada de
México.

La Secretaria dispondra de los recursos
humanos, técnicos, financieros y materiales
las

necesarios para la ejecucion de

acciones previstas en el Programa vy
promovera la participacién de las demas
de la
de

entidades federativas y de los municipios,

dependencias y entidades

Administracién Publica Federal, las

en los términos de la distribucion de

competencias y de los acuerdos o

convenios que para tal efecto se celebren.

ARTICULO 22.- A efecto de proponer
programas de caracter regional, estatal y
municipal para el manejo adecuado de
cultivos y pesquerias que impulsen el

desarrollo de la pesca y acuacultura,
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fortalecer las acciones de inspeccion y
vigilancia, asi como para la
descentralizacion de programas, recursos
y funciones, el Consejo Nacional de Pesca
y Acuacultura se convertira en un foro
intersectorial de apoyo, coordinacion,
consulta, concertacion y asesoria, que sera
convocado cuando menos una vez al afio y
sera presidido por el titular de la Secretaria
con la colaboracion de CONAPESCA, que
tendra como objeto proponer las politicas,
instrumentos

programas, proyectos e

tendientes al apoyo, fomento,
productividad, regulacién y control de las
actividades pesqueras y acuicolas, asi
como a incrementar la competitividad de
los sectores productivos.

El Consejo estard conformado por
representantes de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal relacionadas con las atribuciones
de la Secretaria, representantes de las
organizaciones sociales y de productores
de los sectores pesquero y acuicola, asi
como por los titulares de las dependencias
competentes en estas materias de los
gobiernos de las entidades federativas del

pais, y participara en el Comité Mixto del

fortalecer las acciones de inspeccion y
vigilancia, asi como para la
descentralizacion de programas, recursos y
funciones, el Consejo Nacional de Pesca y
Acuacultura se convertirda en un foro
intersectorial de apoyo, coordinacion,
consulta, concertacion y asesoria, que sera
convocado cuando menos una vez al afio y
sera presidido por el titular de la Secretaria
con la colaboracién de CONAPESCA, que
tendra como objeto proponer las politicas,
instrumentos

programas, proyectos e

tendientes al apoyo, fomento,
productividad, regulacion y control de las
actividades pesqueras y acuicolas, asi
como a incrementar la competitividad de los
sectores productivos.

El Consejo estard conformado por
representantes de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica
Federal relacionadas con las atribuciones
de la Secretaria, la Secretaria de Marina,
a través de la Armada de México,
representantes de las organizaciones
sociales y de productores de los sectores
pesquero y acuicola, asi como por los
titulares de las dependencias competentes

en estas materias de los gobiernos de las
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Fondo Mexicano para el
Pesquero y Acuicola.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Desarrollo

entidades federativas del pais, y participara
en el Comité Mixto del Fondo Mexicano
para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

La colaboracion de la Armada de México
se limitara a las facultades establecidas
en el articulo 2, fracciones V, inciso c), X
y Xl de la Ley Organica de la Armada de

México.

ARTICLO 133 BIS. Las técnicas de pesca
destructiva constituyen métodos que
por su propia naturaleza destrozan el
fondo marino, sobreexplotan especies y

constituyen pesca no selectiva.

Los tipos de técnicas de pesca

destructiva son:

I. Pesca de arrastre, la cual consiste en
lanzar grandes redes, que van lastradas,
y que se recogen arrastrando, por lo que
capturan todo lo que encuentran a su

paso.

IIl. Pesca con explosivos, la cual se

realiza mediante el lanzamiento de
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ARTICULO 135.- Para la imposicién de las
sanciones por infracciones a esta Ley, la

Secretaria tomara en cuenta:
l.alll. ...

IV. El caréacter intencional o negligente de

la conducta infractora, y

V. El beneficio directamente obtenido por el
infractor por los actos u omisiones que

motiven la sancion.

Sin correlativo.

explosivos que dejan a los peces

aturdidos, y que después son recogidos.
[ll. Pesca con veneno.

IV. Pesca de cerco, la cual consiste en
rodear bancos de peces con redes; vy,

V. Pesca fantasma, consiste en el
abandono de redes y otros utensilios de

pesca en el mar.

ARTICULO 135.- Para la imposicion de las
sanciones por infracciones a esta Ley, la

Secretaria tomara en cuenta:
l.alll. ...

IV. El caracter intencional o negligente de la

conducta infractora, y

V. El beneficio directamente obtenido por el
infractor por los actos u omisiones que

motiven la sancion.

VI. Tratdndose de pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada, si los
pescadores explotan poblaciones
vulnerables y por ello no se puede

reestablecer esas poblaciones a niveles
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ARTICULO 138.- La imposicién de las
multas a que se refiere el articulo 133 se

determinara en la forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a 100 dias
de salario minimo vigente a quien
cometa las infracciones sefaladas
en las fracciones: VI, XXV del

articulo 132;

II. Con el equivalente de 101 a 1,000
dias de salario minimo vigente a
quien cometa las infracciones

sefialadas en las fracciones: |, 11, V,

VI, IX, XV, XVII, XVIII, XXI, XXII,

XX, XXVI, XXV, XXXI  del

articulo 132;

saludables, amenazando la

biodiversidad marina, la seguridad
alimentaria de las comunidades que
dependen de los recursos pesqueros
para la ingesta de proteinas y el medio
de vida de las personas relacionadas

con el sector.

ARTICULO 138.- La imposicién de las
multas a que se refiere el articulo 133 se

determinard en la forma siguiente:

I.Con el equivalente de 20 a 200
de

actualizacién vigentes a quien

unidades medida y
cometa las infracciones sefialadas en
las fracciones: VI y XXV del articulo
132;

II. Con el equivalente de 201 a 2,000
de

vigentes

unidades medida y

actualizacion a quien
cometa las infracciones sefialadas en
las fracciones: |, Il, V, VII, IX, XV,
XVII, XVII, XXI, XX, XX, XXVI,
XXVII, XXX del articulo 132; asi
como, las

para quien ejerza

técnicas de pesca destructiva a
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[ll. Con el equivalente de 1,001 a
10,000 dias de salario minimo
las

vigente a quien cometa

infracciones sefaladas en las
fracciones: VIII, Xl, XII, XIV, XX,

XXIV, XXVII, XXX del articulo 132,
y

IV.Con el equivalente de 10,001 a
30,000 dias de salario minimo
las

vigente a quien cometa

infracciones sefaladas en las
fracciones: Ill, 1V, X, XIII, XVI, XIX,

XXIX del articulo 132.

Para la imposicion de las multas servira de

base el salario minimo vigente para el

gue hace referencia la fraccion V
del articulo 133 Bis;

[ll. Con el equivalente de 2,001 a 20,000
de

actualizacion vigentes

unidades medida y
a quien
cometa las infracciones sefialadas en
las fracciones: VIII, XI, XII, XIV, XX,
XXIV, XXVII, XXX del articulo 132;
asi como, para quien ejerza las
técnicas de pesca destructiva a
gue hacen referencia las
fracciones | y IV del articulo 133

Bis, y

IV. Con el equivalente de 20,001 a
30,000 unidades de medida vy
actualizacién vigentes a quien

cometa las infracciones sefaladas en

1, 1v, X, XII, XVI,

XIX, XXIX del articulo 132; asi como,

para quien ejerza las técnicas de

las fracciones:

pesca destructiva a que hacen
referencia las fracciones Il y Il del
articulo 133 Bis.

Para la imposicion de las multas servira de

base la Unidad de Medida vy
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Distrito Federal al momento de cometerse

la infraccion.

En caso de reincidencia se duplicara el
monto establecido para cada una de las

fracciones anteriores.

Actualizacion (UMA), vigente al momento

de cometerse la infraccion.

En caso de reincidencia se duplicara el
monto establecido para cada una de las

fracciones anteriores.

LEY ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada
de México, las siguientes:

l.LalV....

V. Ejercer funciones de guardia costera
para:

a.yb. ...

c) Prevenir la contaminacion del medio
ambiente marino, asi como realizar su
vigilancia y proteccion en el é&rea de
responsabilidad, actuando por si o en
colaboracion con otras dependencias e
instituciones nacionales 0 extranjeras, sin
de

correspondan a

perjuicio las  atribuciones que

las dependencias vy
entidades de la Administracion Publica

Federal;

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada
de México, las siguientes:

l.LalV....

V. Ejercer funciones de guardia costera

para:

a.yb. ...

c) Prevenir la contaminaciéon del medio
ambiente marino, asi como realizar su
vigilancia y proteccion en el éarea de
responsabilidad, actuando por si o en
colaboracion con otras dependencias e
instituciones nacionales o0 extranjeras, sin
de

correspondan a

perjuicio las  atribuciones que

las dependencias vy
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Sin correlativo.

VI.alX. ...

X. Proteger los recursos maritimos, fluviales
y lacustres nacionales, asi como participar
en toda actividad relacionada con el

desarrollo maritimo nacional en

coordinacién con otras autoridades, en el

ambito de sus respectivas competencias;

entidades de la Administracion Publica

Federal.

Para efectos del parrafo anterior, la
Armada de México colaborara con la
de Medio

Recursos Naturales en la formulacioén,

Secretaria Ambiente vy

operacion y evaluacién del Programa
de
Pesquera y Acuicola para el Combate a

Integral Inspeccion y Vigilancia
la Pesca llegal, a que hace referencia el
articulo 21 de la Ley General de Pescay
Acuacultura Sustentables;

Vl.alX. ...

X. Proteger los recursos maritimos, fluviales
y lacustres nacionales, incluyendo la vida
gue en ellos habita, asi como participar en
toda actividad relacionada con el desarrollo
maritimo nacional en coordinacion con otras
en el ambito de

autoridades, sus

respectivas competencias;
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XI. Garantizar el cumplimiento del orden
juridico nacional en las zonas marinas
mexicanas por si o coadyuvando con las
autoridades competentes en el combate al
terrorismo, contrabando, pirateria en el mar,
robo de embarcaciones, artes de pesca o
de
estupefacientes y

productos de ésta, tréfico ilegal

personas, armas,
psicotrépicos, y cualquier otro ilicito, en los
términos de la legislacién aplicable, en
estricto respeto y proteccion a los derechos

humanos;

Xll.a XVII. ...

XIl. Garantizar el cumplimiento del orden
juridico nacional en las zonas marinas
mexicanas por si o coadyuvando con las
autoridades competentes en el combate al
terrorismo, contrabando, pirateria en el mar,
robo de embarcaciones, artes de pesca o
productos de ésta, pesca ilegal, no
declarada o no reglamentada; técnicas
de pesca destructiva; tréfico ilegal de
personas, armas, estupefacientes vy
psicotrdpicos, y cualquier otro ilicito, en los
términos de la legislaciébn aplicable, en
estricto respeto y proteccion a los derechos

humanos;

XIl. a XVII.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea

el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLE Y DE LA LEY
ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO, EN MATERIA DE COMBATE A LA PESCA
ILEGAL, Y LAS TECNICAS DE PESCA DESTRUCTIVA.

PRIMERO. Se reforman los articulos 21, 22 y 138 y se adicionan la fraccién XXXII
BIS al articulo 4°, el articulo 133 BIS y una fraccion VI al articulo 135 de la Ley

General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como siguen:
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ARTICULO 4o0.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:
[. a XXXII. ...

XXXIl BIS. Pesca ilegal, no declarada y no reglamentada. Es la que socava los
esfuerzos nacionales y regionales de conservacion y ordenacién de las
poblaciones de peces y, como consecuencia, limita el avance hacia el
cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad a largo plazo y de
responsabilidad. Ademds, representa una gran desventaja y discriminacion
para los pescadores que actlan con responsabilidad, honestidad y de

conformidad con las condiciones de sus autorizaciones de pesca.
XXXII. a Ll ...

ARTICULO 21.- Para las acciones de inspeccion y vigilancia, la Secretaria, con la
participacion que corresponda a la Secretaria de Marina, a través de la Armada de
México, tendra como funcion primordial la salvaguarda de los recursos pesqueros y

acuicolas, asi como la prevencion de infracciones administrativas.

La Secretaria, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y con
la colaboracién de los productores pesqueros y acuicolas, comunidades indigenas,
los gobiernos municipales, la Armada de México y otras instituciones publicas
formulara, operara y evaluara el Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia
Pesquera y Acuicola para el Combate a la Pesca llegal, especialmente en las zonas
sobreexplotadas y de repoblacion, para enfrentarla con diversas acciones, asi como

para prevenir actos sancionados por la presente ley y otras disposiciones aplicables.
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La colaboracion de la Armada de México se limitara a las facultades
establecidas en el articulo 2, fracciones V, inciso c), Xy Xl de la Ley Orgénica
de la Armada de México.

La Secretaria dispondra de los recursos humanos, técnicos, financieros y materiales
necesarios para la ejecucion de las acciones previstas en el Programa y promovera
la participacion de las demas dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal, de las entidades federativas y de los municipios, en los términos de la
distribucion de competencias y de los acuerdos o convenios que para tal efecto se

celebren.

ARTICULO 22.- A efecto de proponer programas de caracter regional, estatal y
municipal para el manejo adecuado de cultivos y pesquerias que impulsen el
desarrollo de la pesca y acuacultura, fortalecer las acciones de inspeccion vy
vigilancia, asi como para la descentralizacion de programas, recursos y funciones, el
Consejo Nacional de Pesca y Acuacultura se convertira en un foro intersectorial de
apoyo, coordinacién, consulta, concertacion y asesoria, que sera convocado cuando
menos una vez al aflo y sera presidido por el titular de la Secretaria con la
colaboracion de CONAPESCA, que tendra como objeto proponer las politicas,
programas, proyectos e instrumentos tendientes al apoyo, fomento, productividad,
regulacion y control de las actividades pesqueras y acuicolas, asi como a

incrementar la competitividad de los sectores productivos.

El Consejo estara conformado por representantes de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal relacionadas con las atribuciones de la
Secretaria, la Secretaria de Marina, a través de la Armada de México,
representantes de las organizaciones sociales y de productores de los sectores

pesquero y acuicola, asi como por los titulares de las dependencias competentes en
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estas materias de los gobiernos de las entidades federativas del pais, y participara

en el Comité Mixto del Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero y Acuicola.

La colaboracion de la Armada de México se limitara a las facultades
establecidas en el articulo 2, fracciones V, inciso c), Xy Xl de la Ley Orgénica
de la Armada de México.

ARTICLO 133 BIS. Las técnicas de pesca destructiva constituyen métodos que
por su propia naturaleza destrozan el fondo marino, sobreexplotan especies y

constituyen pesca no selectiva.
Los tipos de técnicas de pesca destructiva son:

I. Pesca de arrastre, la cual consiste en lanzar grandes redes, que van
lastradas, y que se recogen arrastrando, por lo que capturan todo lo que

encuentran a su paso.

Il. Pesca con explosivos, la cual se realiza mediante el lanzamiento de

explosivos que dejan a los peces aturdidos, y que después son recogidos.
[ll. Pesca con veneno.
IV. Pesca de cerco, la cual consiste en rodear bancos de peces con redes; v,

V. Pesca fantasma, consiste en el abandono de redes y otros utensilios de

pesca en el mar.

ARTICULO 135.- Para la imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, la

Secretaria tomard en cuenta:
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l.alll. ...
IV. El caracter intencional o negligente de la conducta infractora;

V. El beneficio directamente obtenido por el infractor por los actos u omisiones que

motiven la sancién; y,

VI. Tratandose de pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, si los
pescadores explotan poblaciones vulnerables y por ello no se puede
reestablecer esas poblaciones a niveles saludables, amenazando la
biodiversidad marina, la seguridad alimentaria de las comunidades que
dependen de los recursos pesqueros para la ingesta de proteinas y el medio

de vida de las personas relacionadas con el sector.

ARTICULO 138.- La imposiciéon de las multas a que se refiere el articulo 133 se

determinara en la forma siguiente:

I. Con el equivalente de 20 a 200 unidades de medida de actualizacién a quien

cometa las infracciones sefialadas en las fracciones: VI y XXV del articulo 132;

[I. Con el equivalente de 201 a 2,000 unidades de medida de actualizacion a quien
cometa las infracciones sefialadas en las fracciones: |, 1l, V, VII, IX, XV, XVII, XVIII,
XXI, XX, XX, XXVI, XXVIII, XXXI del articulo 132; asi como, para quien ejerza
las técnicas de pesca destructiva a que hace referencia la fraccion V del
articulo 133 BIS;

[ll. Con el equivalente de 2,001 a 20,000 unidades de medida de actualizacién a
quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones: VIII, Xl, Xll, XIV, XX,
XXIV, XXVII, XXX del articulo 132; asi como, para quien ejerza las técnicas de
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pesca destructiva a que hacen referencia las fracciones | y IV del articulo 133
BIS,y

IV. Con el equivalente de 20,001 a 60,000 unidades de medida de actualizacion a
quien cometa las infracciones sefialadas en las fracciones: Ill, 1V, X, XIII, XVI, XIX,
XXIX del articulo 132; asi como, para quien ejerza las técnicas de pesca

destructiva a que hacen referencia las fracciones Il y Il del articulo 133 BIS.

Para la imposicion de las multas servird de base la unidad de medida de

actualizacion vigente al momento de cometerse la infraccion.

En caso de reincidencia se duplicard el monto establecido para cada una de las

fracciones anteriores.

SEGUNDO. Se reforman las fracciones X y Xl y se adiciona un segundo parrafo al
inciso c) de la fraccién V del articulo 2 de la Ley Organica de la Armada de México,

para quedar como siguen:

Articulo 2.- Son atribuciones de la Armada de México, las siguientes:
l.LalV. ...

V. Ejercer funciones de guardia costera para:

a.yb. ...

C). ...

Para efectos del parrafo anterior, la Armada de México colaborara con la

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la formulacién,
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operacion y evaluacion del Programa Integral de Inspeccién y Vigilancia
Pesquera y Acuicola para el Combate a la Pesca llegal, a que hace referencia
el articulo 21 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables;

VI.a IX. ...

X. Proteger los recursos maritimos, fluviales y lacustres nacionales, incluyendo la
vida que en ellos habita, asi como participar en toda actividad relacionada con el
desarrollo maritimo nacional en coordinacion con otras autoridades, en el ambito de

Sus respectivas competencias;

XI. Garantizar el cumplimiento del orden juridico nacional en las zonas marinas
mexicanas por si o coadyuvando con las autoridades competentes en el combate al
terrorismo, contrabando, pirateria en el mar, robo de embarcaciones, artes de pesca
o productos de ésta, pesca ilegal, no declarada o no reglamentada; técnicas de
pesca destructiva; trafico ilegal de personas, armas, estupefacientes vy
psicotrépicos, y cualquier otro ilicito, en los términos de la legislacién aplicable, en
estricto respeto y proteccion a los derechos humanos;

Xll. a XVII. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia para el Combate a la
Pesca llegal debera expedirse por la Secretaria dentro de los seis meses siguientes
a la entrada en vigor del presente Decreto.
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TERCERO. Los recursos presupuestales que requiera la implementacion y
operacion del Programa Integral de Inspeccion y Vigilancia para el Combate a la
Pesca llegal se estableceran en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, “para

el ejercicio fiscal de 2023.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de marzo
de 2022.

ATENTAMENTE

/ ///
( - 7/7////.////
Marcela Guerra Castillo

Diputada Federal
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