INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 20. Y 30. DE LA LEY GENERAL DE
CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DE LA DIPUTADA FABIOLA RAFAEL DIRCIO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRD.

Quien suscribe, diputada Fabiola Rafael Dircio, de la LXV Legislatura del Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario del PRD, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete
a consideracion del Congreso de la Union iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman; el articulo 20.
en su fraccion 1X y articulo 3o., fracciones I, XVI, XXVIII, de la Ley General de Cambio Climatico.

Planteamiento del problema

La contaminacion de la atmosfera terrestre es una de las formas de polucién mas graves, la capa terrestre sufre con
la presencia de elementos que resultan contaminantes que le generan efectos nocivos transferibles de forma
perjudicial a la salud de las personas y el medio que les rodea.

Importante resaltar que la atmosfera es una pelicula muy delgada, constituida por una masa gaseosa de
composicion préacticamente homogénea, compuesta principalmente por oxigeno y nitrégeno (99.03 por ciento) y
otros gases en concentraciones mas bajas como lo son el biéxido de carbono (CO?), vapor de agua, ozono (O3,
oxido nitroso (N20), metano (CH*) y clorofluorocarbonos (CFC).

Los gases sefialados en el parrafo anterior tienen la capacidad de retener parte de la energia proveniente del sol y
remitirla como radiacion infrarroja, produciendo un efecto neto de calentamiento, induciendo los conocidos gases
de efecto invernadero (GEI).

Ese proceso de gas efecto invernadero, ayuda a la generacion de vida en la tierra, no obstante, ese efecto climatico
ha generado que las concentraciones de GEI se incrementen afio con afio.

El aumento del calentamiento se produce principalmente por factores antropogénicos, como los son la quema de
combustibles fosiles, provocando aumentos en la temperatura, fenébmeno que da lugar a lo que conocemos como
cambio climético global.

El cambio climatico se refiere a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones climaticos. Estos
cambios pueden ser naturales, por ejemplo, a través de las variaciones del ciclo solar. Pero desde el siglo XIX, las
actividades humanas han sido el principal motor del cambio climatico, debido principalmente a la quema de
combustibles fésiles como el carbon, el petréleo y el gas.*

El fendmeno climatico no es nuevo, segln datos del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC,
organismo creado en 1988 por el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente y por la Organizacion
Meteorologica Mundial, compuesto por cientificos y expertos de 195 paises), sefiala que el inicio del fenOmeno se
puede establecer en el comienzo de la era industrial, mas o menos en torno al afio 1750.2

Argumentacion
La organizacion denominada Green Peace, ha declarado que, el cambio climatico es el mal de nuestro tiempo y sus

consecuencias pueden ser devastadoras si no reducimos drasticamente la dependencia de los combustibles fosiles y
las emisiones de gases de efecto invernadero.
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De hecho, los impactos del cambio climatico ya son perceptibles y quedan puestos en evidencia por datos de la
Organizacion Meteorologica Mundial (OMM) como:

* La temperatura media mundial ha aumentado ya 1.2°C desde la época preindustrial.

* Los seis anos transcurridos desde 2015 son los mas calidos de los que se tienen datos. La década de 2011 a
2020 fue la més célida jamas registrada.

* En mayo de 2021 la concentraciéon media mensual de CO2, medida por la Oficina Nacional de Administracién
Oceanica y Atmosférica (NOAA) de Estados Unidos en su observatorio de Mauna Loa, en Hawai, volvié a
alcanzar un maximo histérico acumulado de 417 partes por millon (ppm), una cantidad de CO2 que no se
registraba desde hace tres millones de afios.?

Es propio concebir que el cambio climatico se perfila como el problema ambiental mas trascedente de la
actualidad, convirtiéndose en uno de los mayores desafios que enfrente la humanidad.

El reto actual no solo es minimizar el impacto negativo, si no adaptarse a las nuevas condiciones climaticas e
instrumentar procesos de mitigacion adecuados.

Razones como las anteriores dieron pie en 1992 a la celebracion en Rio de Janeiro, Brasil, en la cual se reunieron
lideres mundiales en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo.

Teniendo como resultado la firma de acuerdos entre el que encontramos la Convencion sobre el Cambio Climaético,
que apunta a las emisiones de gases de efecto invernadero originadas en la industria y en otras fuentes, como el
dioxido de carbono.

La cumbre fue concluyente y reconocié el necesario equilibrio de las funciones econdmicas, sociales y
medioambientales, asi como los requerimientos de percibir formas actuales produccion y consumo, la forma en que
vivimos y trabajamos, y la forma en que tomamos decisiones.*

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en nuestro pais fue
aprobada unanimemente en por la Camara de Senadores en 1992, entrando en vigor el afio de 1994, dicho convenio
construyo el objetivo de;

“Lograr la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmdosfera en un nivel que
impida interferencias antropdgenas peligrosas en el sistema climéatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo
suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la
produccion de alimentos no se vea amenazada y permitir que el desarrollo econémico prosiga de manera
sostenible.”®

Este mecanismo reconoce la vulnerabilidad a los efectos del cambio climatico con ello invita a la suma de
esfuerzos para mitigar sus consecuencias.

De manera especifica solicitd que los mayores esfuerzos se concentraran en apoyar a los paises en vias de
desarrollo por la insolvencia de recursos para alcanzar por si solos los objetivos.

Con los resultados de analisis posteriores los firmantes acordaron hacer frente a los efectos adversos y establecer
arreglos de financiacién para la adaptacion.
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Esto dio paso a lo que se reconoce como; Comité de Adaptacion (CA), que es el 6rgano principal de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) que proporciona orientacion sobre la
adaptacion y garantiza que la adaptacion sea abordada de modo coherente en el proceso de la CMNUCC.®

Las naciones unidas contra el cambio climéatico han definido que las adaptaciones son;

Los ajustes en los sistemas ecoldgicos, sociales o econdmicos en respuesta a estimulos climaticos reales o previstos
y sus efectos o impactos. Se refiere a cambios en los procesos, practicas y estructuras para moderar los dafios
potenciales o para beneficiarse de las oportunidades asociadas con el cambio climético.’

Otro paso importante en materia de combate al cambio climéatico fue la firma en junio de 1998 por México del
Protocolo de Kioto y posterior ratificacion en 2000, es importante exteriorizar que ese instrumento, compromete a
los paises industrializados a reducir las emisiones de los gases de efecto invernadero.

Separado mecanismo firmando por México es el que sustituyo al Protocolo de Kioto, la Conferencia Internacional
sobre Cambio Climatico mejor conocida como COP, en esta 195 nacion asumieron compromisos Yy, a través del
Acuerdo de Paris, acordaron reducir las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI).

El acuerdo compromete a las naciones, tanto desarrolladas como en desarrollo, a trabajar unidas de manera
ambiciosa, progresiva, equitativa y transparente para mantener la temperatura global por debajo de 1.5°C.8

Diferente punto que no puede pasar inadvertido es el de la mitigacion, que puede entenderse como una relacion
simbidtica entre las temperaturas medias y la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, una
solucion es alcanzar altos estandares de disminucion de la cantidad de emisiones a la atmoésfera y en la reduccién
de la concentracion actual de diéxido de carbono (CO?).

Para apoyar en el proceso de mitigacion, la Convencion ha solicitado, que las partes, teniendo en cuenta sus
responsabilidades y capacidades, formulen y ejecuten programas que contengan medidas para mitigar el cambio
climatico. Estos programas se centran en la actividad econémica, con el objetivo de incentivar las acciones mas
limpias o desincentivar las que producen grandes cantidades de gases de efecto invernadero (GEI).°

Como objetivo para un medio ambiente sano es indispensable que, los paises desarrollen medidas de adaptacién e
implementen acciones para responder a los impactos del cambio climatico, asi como prepararse para los impactos
futuros.

Esas acciones de mitigacion y adaptacion son necesarias y apremiantes pues segin lo informé el Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA ), de la Cémara de
Diputados, de los 2 mil 456 municipios en los que se divide el pais, 480 que representa 20 por ciento, tienen un
nivel de vulnerabilidad al cambio climatico muy alto o alto y, alrededor de 68 por ciento de la poblacién y 71 por
ciento del producto interno bruto de México estan expuestos a los efectos negativos del cambio climatico.°

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece, en su Objetivo 3.3 la importancia de impulsar el uso de
tecnologias limpias, fomentar esquemas innovadores de produccion y consumo, teniendo para ello la
implementacion de la estrategia 3.10.3 para “Fomentar instrumentos econémicos y de mercado que impulsen la
reduccion de emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero en sectores estratégicos”.

Sin embargo, es preciso amalgamar en la legislacion de cambio climatico nacional actual, la conceptualizacion de
terminologia con base en los criterios y experiencias de los paneles de expertos y tratados internacionales, con ello
los procesos de transicion hacia criterios de adaptacion y mitigacion tendran un impacto positivo y amplio.
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Por lo expuesto la suscrita pone a consideracion los cambios en materia de cambio climatico a la ley general de la
materia, que se enuncian en el siguiente cuadro comparativo:
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LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO

LEY VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:

L... VIII...

Sin Correlativo

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:

l... VIIl...

IX. Garantizar el cumplimiento de los
acuerdos internacionales suscritos y
ratificados por México en materia de

Cambio Climatico,

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se
entendera por;

Il. Adaptacion: Medidas y ajustes en
sistermas  humanos o© naturales, como
respuesta a estimulos climaticos, proyectados
o reales, o sus efectos, que pueden moderar

el dafio, o aprovechar sus aspectos
beneficiosos.
... XV...

X¥|. Emisiones: Liberacién a la atmésfera de
gases de efecto invernadero ylo sus
precursores y aerosocles en la atmésfera,
incluyendo en su caso compuestos de efecto

Articulo 3o. Para efectos de esta Ley se
entendera por:

Il. Adaptacion: Medidas y ajustes en
sisternas humanos o naturales,
encaminadas a moderar la vulnerahilidad
de los sistemas ecologicos, fisicos y
sociales como respuesta a estimulos
climaticos, proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dafio, o
aprovechar sus aspectos beneficiosos.

... 2.

XM, Emisiones: Liberacion a la
atmosfera de gases y compuestos de
efecto invernadero ylo sus precursores y
aerosoles en la atmosfera, incluyendo en
su caso compuestos de efecto
invernadero, en una zona y un periodo de
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invernaderoe, en una zona y un pericdo de | tiempo especificos, originados de manera
tiempo especificos. directa o indirecta por actividades
humanas.

KWL, XXV,

XXVINI.  Mitigacion:  Aplicacién  de
politicas y acciones destinadas a reducir,
absorber o capturar las emisiones de las
fuentes, o mejorar los sumideros de
XXV, Mitigacion: Aplicacion de politicas y | gases y compuestos de efecto
acciones destinadas a reducir las emisiones | invernadero.

de las fuentes, o mejorar los sumideros de
gases y compuestos de efecto invernadero.

AT . AT | I

XXX XLIL..

XXX, XLI...

Fundamento legal

Quien suscribe, diputada federal de la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
del Congreso de la Unién, Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforman; el articulo 20. en su fraccion
IX y articulo 3o. fracciones Il, XVI, XXVIII de la Ley General de Cambio Climatico.

Decreto por el que se reforman el articulo 20., fraccion IX, y articulo 3o. fracciones 11, XVI, XXVIII de la
Ley General de Cambio Climatico

Articulo Unico. Se reforman el articulo 20. en su fraccion 1X y articulo 3° fracciones 11, XVI, XXVIII de la
Ley General de Cambio Climatico, para quedar como sigue;

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:
l.aVIII. ...

IX. Garantizar el cumplimiento de los acuerdos internacionales suscritos y ratificados por México en materia de
cambio climatico.

Articulo 3o. Para efectos de esta ley se entendera por:
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I ...

Il. Adaptacion : Medidas y ajustes en sistemas humanos o naturales, encaminadas a moderar la vulnerabilidad
de los sistemas ecoldgicos, fisicos y sociales como respuesta a estimulos climaticos, proyectados o reales, o sus
efectos, que pueden moderar el dafio, 0 aprovechar sus aspectos beneficiosos.

. a XV. ...

XVI. Emisiones : Liberacion a la atmosfera de gases y compuestos de efecto invernadero y/o sus precursores y
aerosoles en la atmosfera, incluyendo en su caso compuestos de efecto invernadero, en una zona y un periodo de
tiempo especificos, originados de manera directa o indirecta por actividades humanas.

XVII. a XXVII. ...

XXVIII. Mitigacién : Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir, absorber o capturar las emisiones
de las fuentes, o0 mejorar los sumideros de gases y compuestos de efecto invernadero.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.un.org/

2 https://www.bbva.com/

3 https://es.greenpeace.org/

4 https://www.un.org/

5 https://unfccc.int/es/

6 https://unfccc.int/sites/default

7 https://unfccc.int/es/topics/

8 https://www.gob.mx/inecc/

9 https://unfccc.int/es/topics/mitigation/

10 http://www.cedrssa.gob.mx/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 31 dias del mes de marzo de 2021.

Diputada Fabiola Rafael Dircio (rdbrica)
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