EL{ CESAR EDUARDO CERVANTES ROJAS
SENADOR DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Y DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, POR LA CUAL SE
ESTABLECE LA PROHIBICION EXPRESA DE ENTREGAR TARJETAS CON PROMESA
DE BENEFICIOS ECONOMICOS COMO PROPAGANDA ELECTORAL

SENADORA OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE

El suscrito, Eli César Eduardo Cervantes Rojas, Senador de la RepUblica e
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Morena en la LXV Legislatura
de la Cdmara de Senadores del Honorable Congrese de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion i, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asl como por los arficulos 8,
numeral 1, fraccidn 1, y 164 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracidn de esta Honorable Asamblea la INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES; DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLTICOS Y DE LA LEY
GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, POR LA CUAL SE ESTABLECE
LA PROHIBICION EXPRESA DE LA ENTREGA DE TARJETAS CON PROMESA DE
BENEFICIOS ECONOMICOS COMO PROPAGANDA ELECTORAL, ol tenor de la
siguiente:;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Frente al cambio verdaderc vy la base de la Cuarta Transformacion, el
Presidente de |la Republica ha lamado a actuar dlejados de mentiras y
frampas para lograr el voto popular v ha insistido en denuncior delitos
electorales, ya que es una responsabilidad de toda vy fodo ciudadano evitar
campafias tframposas. Es frente a esta etapa histérica que presento esta
iniciativa, pues ya no esfamos en la época de los engafios.

Estoy plenamente convencido de que la defensa del pueblo de México es
la Unica via de transformacion auténtica, pese a que las resistencias de
algunos persongjes por mantener los privilegios del antiguo régimen intenten
frenar o comprar la voluntad popular,
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Uno de los objetivos de Morena es dar la batalla sin tregua por la conguista
de una libertad verdadera, misma que solo podrd ejercerse a plenitud
cuando no exista el trdfico con el hambre y la pobreza del pueblo que
implique la compra de su voluntad.

A. ANTECEDENTES
1. Caso Monex.

El siete de octubre de dos mil once, el Consejo General del entfonces Instituto
Federal Electoral {IFE), declard iniciadc el procedimiento electoral federal
ordinario {2011-2012), para elegir ol Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, asl como diputados v senadores del Congreso de la Unidn.

En las elecciones federales de 2012, se cometieron una serie de conductas
electorales lesivas que ayudaron a consumar a fodas fuces un fraude
electoral, dichas irregularidades consistieron en la friangulacién de recursos
y en la enfrega de dinero mediante el otorgamiento de tarjetas de prepago
por parte del Partido Revolucionario Institucional (PRI} para el pago de su
estructura electoral.

Posteriormente, la codlicion de izquierdas "Movimiento Progresista”,
conformada por el Partido de la Revelucidon Democrdtica (PRD), el Partido
del Trabgjo (PT) y Movimiento Ciudadano {MC), encabezada por Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO), promovid el juicio de inconformidad, cuya
finalidad fue pedir la nulidad de la eleccidn presidencial del 1° de julio del
mismo ano.

La coalicién “Compromiso por México”, conformada por el PRI y el Partido
Verde Ecologista de México (PVYEM), encabezada por el entonces
gobernador del Estado de México, Enrique Pefia Nieto, en contravencion a
los principios que rigen los procesos electordles, desplegaron conductas
lesivas contra la democracia, afectando en forma concreta la libertad del
sufragio y la equidad en la contienda, consecuencia de haber ulilizado
durante la campaia electoral, financiamiento encubierto, paralelo, de
procedencia desconocida y prohibido por la ley.
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El 26 de junio de 2012, actores politicos panistas acusaron que a cada uno
de los 300 delegados distritales del PRI se les pagd 180 mil pesos por su
trabgjo en los fres meses de campdid. Igualmente, que a cada une de los
19 mil 490 representantes generales se les depositaron 17 mil 500 pesos, mds
un bono de 2 mil 500.7

A esos depdsitos se suman 600 pesos pard cada uno de los fres
representantes de casilla que se despegaron en cada una de las 143 mil
instalados. La suma de esas cantidades, de conformidad con datos que
compartié el PAN, fue de 701 millones 471 mil 800 pesos que serfan
distribuidos mediante unas 450 mil tarjetas Monex.2

El miércoles 04 de julio del mismo afio, el entonces senador por el PT y
coordinador de la campana de AMLO, Ricardo Monredl, denuncidé en MVS
Noticias la entrega de monederos electronicos de Banca Monex por parte
del PRI que habria derivado en el rebase del tope de gastos de campana.3

Mds tarde, el PRI aceptd haber recurrido a la emisidn de las mds de 7 mil
tarjetas Monex aludidas. En conferencia de prensa del 17 de julio, el
entonces representante juridico del PRI ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién (TEPJF), Jesds Murillo Karam, reconocid que su
partido contraté a una empresa para la emisidn de las tarjetas, anunciando
puUblicamente los datos: 7 mil 851 monederos con un saldo total de 66.3
millones de pesos.

2. Caso Soriana.

La codlicidn "Movimiento Prograsista”, argumentd que antes, durante y
después de la jornada electoral, los candidatos a diversos cargos de
sleccidn popular de la coalicion “Compromiso por México™, llevaron a cabo
practicas generalizadas de compra de votos a través de distintos
mecanismos y modalidades, enfre las que se destaca la distribucidon de
tarjetas de tiendas Soriana, con las que se podia adquirir mercancias en la
mencionada cadena comercial.4

' Ramos, Dulce, “Las cuatro ramas del caso Monex” Animal Politico, México, 12 de
agosto de 2012. Disponible en: hitps:/bit.lyv/3iwrg8X

2 Ramos, Dulce, op. cit.

3 Idem.

4 Sentencia recaida al Juicio de Inconformidad SUP-JIN-3569/2012, Sala Superior del
Tribunal Electoral de la Federacion, Magistrados ponentes: Constancio Carrasco
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En la demanda, la coalicién “Movimiento Progresista”, manifesté que la
distribucién de tarjetas se hizo en todo el territorio de la Repiblica Mexicana
y tuvo impacto directo y real en el resultado final de la eleccién de
Presidenie de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la “compra de votos”
mediante diversas modalidades, vulneré de forma flagrante la auvtenticidad
del sufragio y la posibiildad de emitir un voto libre, puesto que ia codalicién
“Compromiso por México'" coacciond e indujo alos eiectores a emitir su voto
por tat alianza, con lo cual ademds se vulnerd el principio de certeza en
materia electoral.

Con las mencicnadas conductas se configurd lo siguiente:
1. Coaccidn vy presidn en los electores;
2. aportaciones indebidas por parte de empresas mercantiles;
3. intervencidon de gobiernos locales; y
4. rebase de tope de gastos de campana.

3. Sentencia recaida al Juicio de inconformidad SUP-JIN-359/2012.

Et 30 de agosto la Sala Superior del TEPJF, en relacion con el caso Monex,
cometid una injusticia, pues determind infundados los argumentos de
nulidad al manifestar lo siguiente en el cuerpo de la sentencia;

... que la distribucidn que se ha venido explicando en ningtin momento hizo patente
que las referidas tarjefas hubieran sido entregadas a ciudadanos en general, sinc
gue en todo caso, se tienen datos de que llevaron a cabo entre la estructura misma
del partido politico, esenciaimente, a través de los enlaces estatales y distritales que
narra el instituto politico.’

Esta Sala Superior determina infundados los argumentos de nulidad encaminados
a demostrar que se dio un financiamiento a través de la institucién bancaria MONEX,
S.A. que materializd la compra y coaccion de volo, por lo que no puede estimarse
que se hayan vulnerado los principios rectores del sufragio.”

Daza, Flavio Galvéan Rivera y Salvador Olimpo Nava Gomar, 30 de agosto de 2012,
p. 650. Disponible en: hitps://bit.ly/3iw00Y4

5 Idem.

8 Sentencia recaida al Juicio de Inconformidad SUP-JIN-359/2012, Sala Superior
del Tribunal Electoral de la Federacion, Magistrados ponentes: Constancio Carrasco
Daza, Flavio Galvan Rivera y Salvador Olimpo Nava Gomar, 30 de agosto de 2012.
p. 622. Disponible en: hitps://bit.lv/3iw00Y4

7 Sentencia recaida al Juicio de Inconformidad SUP-JIN-3598/2012, Ibidem, p. 650.
Disponible en: hitps:/bit.ly/3iw00Y4 '
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Respecto de las tarjetas Soriana sucedid algo similar:

.. esta Sala Superior considera que los mencionados elementos de prueba
son insuficientes para tener por acreditada Ia distribucién de Tarjetas Soriana
entre la ciudadania por parte de la Coalicibn “Compromiso por México”, a
cambio de que votaran por su candidato a Presidente.?

Se consideta gue con las probanzas aporfadas no se demuestra que la coalicion
Compromiso Por México hubiese distribuido tatjetas de fiendas Soriana, S. A. De
C. V., condicionando su enirega a cambio de que votaran por su candidato.’

Se precisa que no es 6bice a lo anterior que en los autos del expediente se haya
aportado 5 mil 711 tarjetas de la mencionada cadena comercial, en fanto que
tnicamente estd acreditada su existencia, mds no que se hayan distribuido
para que los ciudadanos votaran a favor de Enrique Pefia Nieto.™

De manera que el TEPJF resolvié infundados los planteamientos de nulidad
de la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos electo en 2012,
expuestos por la codlicibn “"Movimiento Progresista”, y concluyd que
corresponderia o la Unidad de Fiscalizacion del IFE investigar el presunto
gasto excesivo en la campania de Enrique Pefa Nieto como plazo a enero
de 2013.

Por su parte, el Consejo General del IFE en enero de 2013, con una mayoria
de cinco votos a favor contra cuatro en contra, exonerd al PRI por gastos no
reportados, decisidon que fue confirmada, enrevisidn, poria Sala Superior del
Tribunal Electoral. Posteriormente, el Consejo General, con fecha 15 de julio
de 2013, aprobd el dictamen de fiscalizacidon de los ingresos y gastos de
campaia de aquella eleccién tan cuestionada.

4. Reforma politico-electoral de 2014.

Dentro de la reforma politico-electoral de 2014, dos de los femas mds
imporfantes fueron la fiscalizacidn y el rebase de fopes de camparfia por los
partidos politicos.

En el articule 41 constitucional, fraccion V, apartado B, penultimo pdarrafo, se
establece que el Instituto Nacional Electoral {INE) estard encargado de
realizar la fiscalizacion y vigilancia durante la campana, asi como del ongen
y destino de todos los recursos de los partidos y candidaios.

8 Ibidem. p. 744.
S Idem.
0 bidem. p. 772.
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Asimismo, se establecid que los partidos pueden optar por realizar fodos los
pagos relativos a sus actividades y campafas electorales por conducto del
INE,

Otro de los cambios presenfados fue que, en la legislacion del IFE se contaba
con la Unidad de Fiscalizacidn, un cuerpo técnice que realizaba funciones
de auditoria de la utilizacion de recursos por parte de partidos y candidatos;
las decisiones de este érgano eran enviadas al Consejo General, el cudl
determinaba las sanciones aplicables a quienes cometieres esas faitas. En el
modelo del INE se elimind la Unidad de Fiscalizacion y sus funciones fueron
absorbidas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. !

Actualmente, el Consejo General del INE no estd limitado por los secretos
bancario, fiduciario vy fiscal, y cuenta con el apoyo de autoridades federales
y locales. Ademds, el INE tiene la facultad de fiscalizacion no sdélo a nivel
federal, sino también a nivel local.

Aunado a ello, se restablecieron tres causales de nulidad relacionadas con
los aspectos financieros de los procesos electorales:
1. El rebase del tope de gasto de campaia en un 5% del montfo total
autorizado.
2. El recibimientc o utilizacion de recursos de procedencia ificita o
recursos publicos en las campafas {articulo 41, fraccion V).
3. La compra o adquisicidon de cobertura informativa o tiempos en radio
y television, fuera de los supuestos previstos en la ley.

Ofros cambios importantes a las reglas del juego democrdtico son los

siguientes:
« La creacién del INE y los Organismos Publicos Locales Electorales
(OPLE’s).

» El otorgamiento ol INE las facultades de atraccion de procesos locales,
asuncidén y delegacion.,

e La creacién del Servicio Profesional Electoral Nacional,

« ElI surgimiento del nuevo modelo de fiscaiizacién electrénico vy
adlimentado en tflempo real por partidos peliticos vy las y los candidatos.

s La ampliacién de ias causaies de nulidad.

It Olaiz Gonzalez, Jaime, “Estudio de la sentencia SUP-JIN-359/2012: sobre la
necesidad de una doctrina sobre invalidez por determinancia* en el sistema
electoral”, Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, México, 2019. p. 72. Disponible en: hitps://bit.ly/31dJMCMv
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o El establecimiento de la paridad de género en las candidaturas e la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

» Elincremento de 2 a 3 por ciento, del minimo de votacion necesario
para conservar el registro de los partidos politicos hacionales.

» La conservacién del modelo de comunicacién politica de la reforma
electoral de 2007, en la que se prohibe el uso personalizado de la
propaganda gubemamental.

Es evidente que nuestro sistema electoral se ha sofisticado parcialmente en
los Ultimos afios, empero, se mantienen clertas inercias en la cultura politica-
electoral que hacen insuficiente esta .evolucion normativa hacia unas
elecciones libres y autdnomas.

5. Elecciones para la gubernatura del Estado de México en 2017 (Tarjetas
Con Todo y Salario Rosa).

Durante el mes de mayo del 2017, la coadlicidn integrada por el Partido
Revolucionario Institucional, el Partido Verde Ecologista de México, el Partido
Nueva Alianza y el Partido Encuentro Social, encabezada por el candidato
C. Alfredo del Mazo Mazda, vy su equipo de campafa, enfregaron
indiscriminadamente en todo el territorio del Estado de México folletos en los
que en su interior se encontraban diversas tarjetas denominadas “TARJETA
CONTODO" y “SALARIO ROSA", '

Como lo ha documentado la prensa nacional, el gobernador priista del
Estado de México, Alfredo del Mazo, prometié pagar los votos que obtuvo
el 4 de junio de 2017, con un beneficio econdmico futuro.

Las tarjetas inclufan un cuestionario en el que se les preguntaba a las y los
electores qué tipo de beneficio preferian obtener en el futuro dentro de una
lista predeterminada. También se les cuestionaba cudles de todas las
propuestas del candidato consideraban mds importantes. '

El Satario Rosa consistid en una propuesta de campafia del candidato priista,
quien sefiald que supuestamente se trataba de un apoyo econdmico a las
amas de casd como reconocimiento por el trabajo que realizan en su hogar
y con su familia,

La operacidén de compra de votos a través de las tarjetas, en su tiempo fue
denunciada por Morena ante las instituciones electorales competentes, con
lat finalidad de evitar que, con acciones ilegales como esta, se manchard id
eleccién. Eluso de la tarjeta fue vinculado a casos de corrupcion por posible
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financiamiento llicito de empresas como OHL, constructora del Viaducto
Bicentenario.

En efecto, Morena presentéd una denuncia penal ante la Fiscalia
Especidlizada para la Atencidn de Delitos Electorales (Fepade) y una queja
ante el Instituto Nacional Electoral {INE) por el reparto de dinero, mediante
la Tarjeta Salario Rosa, que realizaban los promotores del voto a favor del
entonhces aspirante priista a la gubernatura, ya gue evidentemente a fravés
de estas conductas comprd el vefo con el reparto de pldsticos y debid
haber sido sancionado el INE 'y el TEPJF,

En las elecciones de 2017, €l Consejo General del INE debatid acerca del
reparto masivo de tarjetas en los comicios locales del Estado de México y
distinguié dos implicaciones: en primera instancia, la de la compra vy
coaccion del vofo a través de dichas tarjetas, por ser consideradas dadivas,
lo gue le corresponde investigar y sancionar a los OPLE’s. Y, por otro lado, Ia
dimensidon de la legalidad como gasto de campana gue supone el reparto
de dichas tarjetas, que es una atribucidén del INE, por sus facultades en
materia de fiscalizacion de las campafas.

En el caso del Estado de México, la mayoria en el Consejo General optd por
no sancionar, pues desde su punto de vista, estos actos constituyen actos
de propaganda electoral y, por ello, ante gastos senc:lc:dos por la legislacion
en lorespectivo a las campanas.

En fa quejc: se desechd una solicitud de ampliacion de denuncia ingresada
por Morena ante el INE el 12 de mayo 2018.

La resolucién que se propuso en el resolutivo cuarto: “CUARTO. Conforme al
Considerando 4, Se instruye ‘a la Unidad Técnica de Fiscalizacion dar
seguimiento al gasto de las tarjetas y propaganda involucradas, en Ia
fiscalizacién de la campafia electoral del Estado de México, denfro del
Proceso Electoral local ordinario 2016-2017."12

2. RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RECAIDA DEL ESCRITO DE QUEJA INE/Q-COF-
UTF/84/2017/EDOMEX, Consejo General del INE, 28 de junio de 2017, p. 16.
Disponible en: hitps//bit.ly/2W0QSST
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A final de cuentas, la Sala Superior dsl TEPJF en la senftencia "SUP-JRC-
394/201713, SUP-RAP-623/2017 v ccumulado s” respecto a la distribucion de
la tarjeta, resolvid inexistente la infraccidén a la propaganda electoral,
porgue para los magisfrados constituia promesas de campaia que no
implicaban una forma de presidon al voto ni la entrega de beneficios

inmediates. '

4. Elecciones para la gubernatura del Esiade de Coahuila en 2017
(Tarjetas Mi Monedero Rosa, Mi monedero y Mi Tarjeta de Inscripcion)

En Coahuila, Miguel Angel Riquelme, repartié tres tipos de taretas para
mujeres, ciudadanos y estudiantes, cuyo nombre tenfan: mi monedero
rosa”, “Mi monedero” vy "Mi tarjeta de inscripcion”,

Este hecho fue investigado por las autoridades competentes y, en
consecuencia, el Consejo General del INE resolvid que las tarjetas utilizadas
en la campafia de dicho candidato, fueron gastos sin objeto partidista.

Es asi que el candidato fue sancionado por el INE, el cual determind multar
con 200 mit pesos al PRI-PVEM-PANAL. Sin embargo, la sancidén fue revocada
por el Tribunal Electoral, pues éste determiné la qusencia de violaciones a la
legislacién electoral bajo el argumento de que solo se tratd de propaganda,
y NG hube page dlgunoe d los votantes,

7. 1latarjeta “La cumplidora” influyé en las elecciones estatales de San
Luis Potosi de 2021.

Con fecha 12 de mayo de 2021, ofreci una conferencia de prensa en el
Patio del Federalismo para hablar como representante de los potosinos, al
hacer una denuncia puUblica de lo que sucedid en las elecciones estatales
cde San Luis Potosi en el procese electoral 2020-2021.

Me manifesté puUblicamente acerca de las conductas, en donde se
cometieron delitos electorales, que incluso la LXIV legislatura aprobd como
delitos graves sin derecho a fianza.

El entonces candidato ala gubematura del PVEM y del PT, Ricardo Gallardo,
entregd una tarjeta que llomé “la cumplidora” aungue bien se podria llamar
“la defraudadora™.

13 JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL EXPEDIENTE: SUP-
JRC-394/2017, MAGISTRADA PONENTE: MONICA ARAL| SOTO FREGOSO, 14
de septiembre de 2017, p. 24. Disponible en: htips;/bit.ly/3g6D8g4
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Pues, a través de la propaganda que contenia dicha tarjeta se menciond
que, a partir del 26 de septiembre, el electorado podrd contar con apoyos
econdmicos y en especie en caso de ganar las elecciones.

Derivado de o anterior, hice un llamado a la Fiscalia General de la
RepUblica para que se abra una investigacién de oficio y que se se proceda
conforme a derecho con los expedientes que se tienen, contra quien se
autodenomina "El Polio”.

El proceder beneficia a la democracia v el esfade de derecho asi que
personalmente, interpuse una denuncia para garantizar que se llegue hasta
las Uitimas consecuencias caiga quien caiga.

Tengo las pruebas de lo que se menciona, esta es la tarjeta que no se le
permitié a la gente y gue se les pidid que no la muestren, agqui estd la
evidencia con la que interpuse Ia denuncia el pasado 18 de mayo de 2021
ante la Procuraduria General de la Republica, Delegacién Estatal de SLP.

g

Conferencia de prensa del 12 de mayo de 202t por el Senador Ei César Cervantes. !4

Tenemos que ser consecuentes y fenemos que ser congruentes, es un
engaio lo gue se promociond en la campafa, en la parte de atrds dice:

4 Senado de la Republica, [Senado de México], (12 de mayo de 2021), Conferencia
de prensa del senador Eli César Eduardo Cervantes Rojas, [Videol, YouTube.
Disponible en: hitps://bit.Iv/3ATNAIV
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“para que a partir del 26 de septiembre, tengas acceso ¢ diferentfes
programas y becas que otorgard mi gobierno en beneficio tuyo vy de tu
familia. Se activard a partir del proximo é de junio del presente afio”, se habld
de apoyos en especie y apoycs econdmicos.

3
El Senador Eif Cesar Cervantes junto o compafieros de lucha acuden a denunciar el reparto
de la “fareta la cumplidora”.

Es preciso sefalar que se lucrd con la necesidad de la gente, ies prometieron
algo que no pueden garantizar, les decian que al tenerla se les garantiza un
apoyo si es que llegara este persongje a la gubernatura por el estado de
San Luis Potosi. A dlgunas personas les comentaron gue el monto gue les
prometieron es de $3,000 $3,500 y hasta $4,000 MXN, como no estd
correctamente regulado, es una conducta que violenta los principios
democrdticos. :

Voy a seguir respaldando y apoyondo a los que represenfo en el estado
potosino, frente a las mentiras que se esconden con la entrega de este tipo
de tarjetas.

8. Adridn de la Garza y la entrega de la Tarjeta Regia en los comicios
estatales de Nuevo Leén

En los comicios de 2021 para fa gubernatura del estado de Nuevo Ledn, la
coalicidn “Va Fuerte Por Nuevo Ledn” conformada por los partidos PRI-PRD,
y encabezada por el candidato Adrién de la Garza, fue denunciada en la
conferencia matutina del Presidente de México, por entregar farjetas
electorales con promesa de apoyos econdémicos futuros.

Este hecho estuvo en el ojo del huracdn de la opinidén publica, pues el
Presidente AMLO menciond, el 5 de mayo de 2021, que el candidato del PRI
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estaba ofreciendo tarjetas con apoyo de $1,500.00 {Mil quinientos pesos)
bimestrales y exhorto a la ciudadania a cuidar a la eleccion de algun posible
fraude.

El 7 de mayo de 2021, al responder una pregunta alusiva al tema, externd:
“Cémo no voy a denunciar el fraude electoral, si se necesita la democracia,
enfonces cémo se van a entregar estas farjelas. ;Dénde estd el INE, dénde
estd el Tribunal Electoral, en este caso jdénde estd la Fiscalia electoral?
porque ya hay una reforma constifucional que esfablece que es delifo grave
el fraude electoral, pero si no hay denuncia nuesfra Constifucidn, las leyes,
se convierten en lefra muerta”.

Ademds, al responder la pregunta acerca de si sus declaraciones podrian
afectar la equidad de la contienda electoral, expresd: “Beneficia o la
democracia, esfo es bueno para la democracia, quedarse callado es ser
cémplice y peor apoyar o candidatos que ofrecen migajas, dadivas, que
esfdn comprando el voto, eso es una ofensa, es una humillacién, un acto
antidemocrdtico, ;quién estd financiando? ;cémo va a cumplir? Esto
deberia ser mofivo de una sancién “15, :

Consecuentemente, el pasado 1o de julio, la Sala Regional Especializada
indico que el Presidente AMLO habla afectado la equidad de las elecciones
en Nuevo Ledn con las declaraciones que realizé en las conferencias de los
dias 5,67y 11 de mayo de 2021. '

En el mismo sentido, un mes después de haberse realizado los comicios, con
fecha 13 de agosto, por unanimidad de votos la Sala Superior del Tribunal
Electoral determind que el Presidente AMLO, vulnerd los principios de
equidad e imparcialidad de las elecciones para la gubernaiura de Nuevo
Ledn, confirmando asi la resolucion de la Sala Especializada del mismo
Tribunal.é

Este fallo fue impugnado a nombre detl Presidente AMLO, por fa Consejeria
Juridica de la Presidencia de la RepOblica, ¢ fravés del vocero Jesus Ramirez,
y el titular del Ceniro de Produccidén de Programas Informativos y Especiales,

15 Milenio, [Milenio], (7 de mayo de 2021), Conferencia matutina de AMLO, 7 de
mayo de 2021 [Video], Youtube. Disponible en: https:/bit.ly/3kvhmnw

®  RECURSOS DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR EXPEDIENTES: SUP-REP-312/2021 Y ACUMULADOS,
MAGISTRADO PONENTE: JOSE LUIS VARGAS VALDEZ, 13 de agosto de 2021,
p. 28. Disponible en: hitps.//www fe.gob.mx/
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(CEPROPIE), pero la Sdla Superior considerd infundados e inoperantes sus
alegatos,

9. Casos relevantes de 2011 a 2021

En 2011 se registrd la entrega de tarjietas, el exgobernador, Fausto Vallejo,
entregd la tarjeta electrénica “la efe” durante su campafia hacia las
elecciones estatales de Michoacdn; en ellas se ofrecieron apoyos para
multiples grupos en situacién de vulnerabilidad: mujeres, jévenes, adultos
mayores y personas con discapacidad!?,

En el mismo afo, el exgobernador Rubén Morelra lanzé “mds mejor” en
Coahvilg, a fravés de la entregaq, se solicitaban datos personales como la
credencial de elector. Mientras que, en el Estado de México, el equipo de
Eruviel Avila, repartié por todo el estado *la efectiva”, en donde se
solicitoron alrededor de T millén 500 mil coplas de la credencial de elector
de la civdadania, Se presume que el monfo gastado fue de mds de 134
millones de pesos enfregados en campaiia a fravés de “la efectiva™,

Estos hechos fueron el antecedente de las elecciones presidencicles de
2012, cuando el expresidente priista, Enrique Pefia Nieto, entregd dinero a
través de las tarjetas “Monex”. El PRI admitidé haber destinado 16 millones
para la distribucion de las tarjetas y 50 millones mds para la entrega de
dinero electrénico. Este hecho fue uno de los argumentos de la
impugnacion de los resultados electorales que llevd AMLO al Tribunal
Electoral.

En este mismo dfio, en Tabasco se estima que, durante la campana de 45
dias para la gubermnatura, el derrotado candidato priista, Jesis Ali de la Torre,
entregdé mds de 150 mil “tarjetas La Choca”, misma que, se dijo a los
beneficiados, se activaria para gue dispusieran de créditos hasta por 15 mil
pesos, siempre y cuando Pefio Nieto ganara la presidencia de la Republica
y Ali la gubernaturg, 18

Tres afios después, en 2015, los magistrados decidieron no sancionar el uso
de las tarjetas electrénicas, bajo el argumento de que eso no implicd la
compra del voto. ' '

17 Vallejo, Fausto, [TVFausto], (3 de octubre de 2011), Conoce La "EFE" de Fausto
Vallejo [Video], Youtube. Disponible en: htips://bil.iv/3K9IAJD

18 Guzman, Armando, “#YoSoy132 recaba pruebas del fraude electoral en Tabasco”,
Proceso, Villahermosa, Tabasco, 12 de julio de 2012. Disponible en:
hitps.//bit.lv/3D8s4 v

Iniciativa de Ley 13




BLI CESAR EDUARDO CERVANTES ROJAS
SENADOR DE LA REPUBLICA

En las elecciones estatales de Colima en 2015 el PRI denuncid al PAN, pues
su candidato Jorge Luis Preclado repartia tarjetas en los que solicitaba datos
de los electores. Del mismo modo, el candidato panista denuncio al
candidato de la coaliciéon PRI-PVEM-PANAL Jorge Luis Preciado Rodriguez
distribuyd tarjetas persondlizadas de pléstico, que contenian cddigos de
seguridad, bandas magnéticas y se podia depositar dinero.'?

En 2017, os priistas Alfredo del Mazo y Miguel Angel Riquelme repartieron
tarjetas rosas durante sus camparics. En el Estado de México, Del Mazo
repartid la tarjeta “Salario Rosa™ y “con todo”, con las que prometia entregar,
de ser electo, un apoyo bimestral de dos mil 400 pesos a mujeres dedicadas
al trabajo del hogar en situacion de pobreza.

" En Coahvila, Miguel Angel Riquelme, reparlié tres tipos de tarjetas para
mujeres, civdadanos y estudiantes, El INE sanciond o la campafa de
Riquelme, pero no a Del Mazo. Al final, el Tribunaf Electoral determind que
no hubo violaciones a la legislacion electoral. Bl Consejo General del INE
resolvid, al respecto que las farjetas “Mi monedero rosa”, "Mi monedero” y
“Mi tarieta de inscripcién”, utilizadas en la campania del candidato priista,
Miguel Riquelme, son gastos sin objeto partidista.

Aungue el Tribunal Electoral advirtié que no se permitiria el uso de tarjetas
en el proceso electoral de 2018, unos meses después, cuando ya habia
iniciado la precampafa, los magistrados argumentaron que el uso de
tarjetas era un elemento de propaganda electoral y mientras no existiera un
beneficio directo que comprometiera o condicionara el voto del ciudadano
no habria vielacién alguna, por lo que ordend eiiminar el articulo 143 del
reglamento de Fiscalizacién del INE.

En el articulado se establecia la prohibicidn de los candidatos a eniregar
“tarfeta, volante, diptico, hiptico, pidstico o cualquier ofro documento o
material en el que se oferte o enfregue algun beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediatc en especie o efective, a través de cuaiquier sisfema
‘que implique la enfrega de bien © servicio, asi como solicitar a los
civdadanos cualquier dato personal a cambio de diche beneficio”.
Asimismo, se establecia que este es un gasto sin objeto partidista.

% Cervantes, Oscar, “PAN denuncia en Colima al PRI-PVEM por tarjetas de
descuentos”, Ef Financiero, México, Colima, 18 de marzo de 2015. Disponible en:
hitps:/bil.ly/3mosJA
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En las elecciones presidenciales de 2018, el priista José Antonio Meade inicid
sU campaia con la enfrega de un certificado a quienes respondiera la
encuesta sobre necssidades concretas de la ciudadania. La farjeta
“Avanzar Conligo” con c¢édigo de barras, solicitaba a contra enfrega, el
nombre, fecha de nacimiento, correo electrénico, niUmero felefdénico,
direccién, ademds de enumerar fres necesidades mds urgentes, personales
y para el pais, £ excandidato panista, Ricardo Anaya, también promovié el
uso de tarjetas como parte del programa de Ingreso Bdasico Universal.

En la Ciudad de México, el programa se replicd a través de la perredista
Alejandra Barrales que, en alianza con PAN y Movimiento Ciudadano,
también promovid la enfrega de la tarjeta “pa’las jefas” con un apoyo de 2
mil 500 pesos mensuales a las mujeres, lo mismo que una mds “civdad
pa’estudiantes” con facilidades de fransporte para quienes cursaran
preparatoria o universidad. 20

En mayo de 2018, Barradles comenzd el reparfo de 100 mil farjetas
desactivadas, pero con folio. A cambio se solicitaba entregar copias de la
credencial electoral, proporcionar datos personales y llenar un formulario
para obtener el pldstico sin crédito.

En 2021, Partido Accidén Nacional en Baja California Sur, también ofrecid
tarjetas electrénicas, enlas cudles se menciond que serian efectivas una vez
ganada la eleccién, el excandidato Francisco Pelayo prometid a la
cludadania la tarjeta Unidos Contige, en apoyo a madres y adultos mayores.
Esto influyd en las urnas, ya que los resultados que obtuvo fuvieron una ligera
diferencia de casi 3 puntos abajo del candidato de Morencu Victor Manuel
Castro Cosio.

En Guerrero, el candidato del PRI-PRD a la alcaldia de Acapulco, Ricardo
Taja Ramirez, promovié la “TarjeTaja” con la que se prometié 10 beneficios
para mujeres vulneradas y madres solteras, en caso de ganar la eleccién.

En Querétaro, la candidata del PRI a la gubernatura, Abigail Arredondo
Ramos, prometid que, de resultar ganadora, el proximo é de junio entregaré
apoyos por 2 mil 600 pesos, cada dos meses, a las amas de casa de la
entidad con la Tarjeta del Salario Rosa.?!

2 Padilla, Liliana, “De la tarjeta rosa en NL a la violeta de Morena, los apoyos de
candidatos en las elecciones”, Milenio, Ciudad de México, México, 12 de mayo de
2021. Disponible en: hitps://bitlv/37TSccC

21 Marquez, Monserrat, “Aumentan casos de tarjetas de candidatos”, £/ Universal,
México, 13 de mayo de 2021. Disponible en: hitps:/bit.ly/3sHdgMY
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En tanto, en Guangjuato, el coandidato a la alcaldia de Ledn por Moreng,
Ricardo Sheffield, presentd una denuncia antfe la Fiscalia Especializada en
Delitos Electorales contra el PAN, esto por la presunta compra del vofo a
través de "Vales de Grandeza". De acuerdo d la voceria de su campaiia,
la denuncia fue presentada de manera formal desde el pasado 7 de mayo
y contempla la compra del voto en al menos 300 colonias de la ciudad de
Ledn, Sheffield, acusd a los panistas de la enfrega de vales con un valor neto
de hasta por hasta 500 pesos, 10 vales de 5C pesos cada uno, por votar por
su candidata, Alejandra Gutiérrez.

10.Sentencia SUP-REP-638/2018

El 22 de mayo, Morenq, entre ofras cosas, denuncié al candidato de la
codiicion conformada por el Partido Revolucionario Instifucional (PRI}, el
partfido Nueva Alianza (PANAL) y el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM), José Antonioc Meade, por la implementacion del programa
denominado "Avanzar Contigo”, mediante el repartc de tarjetas.

El 29 de junio de 2018, la Sala Especializada del TEPJF determind la
inexistencia de las infracciones denunciadas.

Inconforme con la anterior determinacién, el 5 de julio de 2018, Morena
interpuso un recurso de revisién. En el caso concretfo, de la resolucidon
impugnada, se advirtid que la Sala Especializada resolvié sin contar con los
elementos suficientes para realizar el andlisis minimo correspondiente.

Por lo cual, se concluyé que se debla de revocar la sentencia impugnada,
para el efecto de que la Sala Especializada ordenard a la Unidad Técnica
que, en un breve plazo, realice las diligencias necesarias para tener certeza
sobre el uso que se dieron a los datos de [as v [os ciudadanos encuestados
y sl en su caso se formd un padrén de beneficiarios.

11.Reforma constitucional en materia de prision preventiva oficiosa
El 12 de abril de 2019 se reformé el articulo 19 constitucional para ampliar el
catdlogo de delitcs por los que el juez deberd ordenar prisidon preventiva

oficiosa, enfre los gue se incluye el use de programas sociales con fines
electorales.

El 19 de febrero de 2021 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion Ia
reforma a la legislacidn secundaria del arficulo 19 constitucional, dentro de
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Iy cual se encuentra la adicién de un pdrrafo segundo al articulo 6, asi como
los articulos 7 Bis y 11 Bis ¢ la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

B. PROBLEMATICA

"Lla ventaja de ufilizar torefas electrénicas es que no se paga por
adelantado: ofreces comprar el voto, pero sdlo lo pagas cuando tienes una
evidencia, no personal, pero puedes saber por casilla cual fue el efecto de
aquello, y lo pagas si y sdlo efectivamente un efecto positivo™.22

La entrega de dichas tarjetas, ha estade contraviniendo el articulo 25 inciso
n), de lo tey General de Partidos Politices, que establece que los partidos
politicos tienen la obligacidon de “aplicar el financiomiento de que
dispongan exclusivamente para los fines que fes hayah sido enfregados”.

£l Tribunal Eectoral ha permifido estas conductas, argumentando
absurdamente que la prohibicidon resuita desproporcional al restringir la
ibertad de expresidon por proscribir implicitamente a los candidatos vy
partidos expresar sus ideas politicas contenidas en la plataforma electoral
para la obtencidn del voto.

Esto me parece incorrecto, pues es una prdactica que induce ¢ la coaccidén
del voto. Los programas sociales son prioridad en la Cuarta Transformacion,
pero me considero en contra de que se oferten en las campanas electorales
a través de tarjetas, para obligar y engafar a los mds polres a votar por
candidatos que utilicen estos artilugios electorales. Nadie puede fratar de
comprar el voto del pueblo, pues esta conducta en muchas ocasiones ha
sido determinante para infivir en los resultados de los comicios.

Considero que el hecho de entregar propaganda electoral que contenga
una tarjeta de cartdén o pldstico, tiene que estar prohibido por la ley, pues es
una promesa de dadiva, porque se prometen beneficlos materiales futuros
condicionados a un resultado electoral. Esto evidencia que este tipo de
propaganda por si misma puede ser ufilizada de manera clientelar vy
condicionar el voto al viciar Ia voluntad y restringir la libertad de las y los
electores, sobre fodo de aquellos en situacién econdmica vulnerable,

Esto significa una evidente presidn al electorado para que voten por la
persond contendiente, a cambio de un fuiuro beneficio en efectivo o de
ofro tipo, lo cual es o todas luces ilegal y debe ser sancionado. '

22 Cantu, Jesus, Profesor e investigador del Tecnhologico de Monterrey.
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El reparto de taretas pone en riesgo el principio de equidad, ya que el
presupuesto destinado a los gastos de campafias polificas no deberia ir
dirigido a la compra de farjetas, pues confunde af electorado para emifir el
voto a favor de la persona contendiente, que con malafe y dolo las enfrega,
por lo cual no debemos permitir que se manipule a la poblacidn con sus
necesidades y debemos ser firmes al denunciar,

Unc de los multiples problemas de la enfrega de farjetas, es que, en muchas
ocasiones se cuenta con un padrdén de posibles beneficiarios, la duda aqul
es: 3De donde obtienen, o quiénes les facilitan el padron de posibles
beneficiarios?, esto sin lugar a dudas es una conducta que contraviene la
Ley General de Proteccion de Datos Persondles en Posesidn de Sujetos
Cbligados, debido de que, a fravés de Instifuciones PUblicas, como los
partidos politicos se filtra informacién de las personas.

También se viola la Ley Federal de Proteccidn de Datos Personales en
Posesion de los Particulares ya que, al momento de solicitar datos como Ia
credencial de elector, nombre, teléfono, etc., no se entrega ningUn tipo de
aviso de privacidad.

Aunado a lo anterior, esta conducta es un delito electoral, establecida en
el articulo 7, fraccion Xl de la Ley General en Materia de Delitos Electorales,
pues estipula que, recurre a un delito electoral quien se apodere, desfruya,
gltere, poseqa, use, adquiera, venda o suministre de manera llegal, en
cualquier tiempo, materiales o documentos piblicos electorales {credencial
de elector).

C. ARGUMENTOS JURIDICOS

1. Principios Generales del Derecho

“Los principios Generales del Derecho son criterios propios (agrege del
sistema jurldico de que se trate) para interpretar e infegrar la ley, asf como
para dirigir la funcidn legislativa. Estos son por excelencia los de igualdad,
certeza y livertad”. 23

1.1 “En fodas las cosas y muy particularmente en el derecho, debe de
atenderse ala equidad”

3 Sergio T. Azua, “Los Principios Generales del Derecho”, Porriia 42 2004, p. 177-178.

Iniciativa de Ley 18




ELI CESAR EDUARDOQ CERVANTES ROJAS
SENADOR DE LA REPUBLICA

Considero necesaric que, con la findlidad de no afectar el principio de
equidad, no se le permita a ningdn candidato o partido politico o cualquier
persona, utilizar el presupuesto destinado a los gastos de campaiia, para
entregar propaganda electoral en tamafo tarjeta, pues esto provoeca que
el electorado se confunday se afecta su voluntad al creer que ya tendrgun
apoyo asegurado,

1.2 “El derecho nace del hecho” .
Derivado de los antecedentes jurisdiccionales que han surgido a raiz de ta
constante entrega de estas tarjetas, y la omision de sancionar estas
conductas, es que se propone esta Iniciafiva,

1.3 “Lo que no estd prohibido estd permitido”
Se propone sancionarlo expresamente en la LGMDE y LGIPE, para que no
haya interpretacion en conirario y no se argumente como una conducta
permitida.

1.4 “Donde hay la misma razén es aplicable Ia misma disposicion”

Se propone imponerle la misma sancidn que a del articulo 209, pdrrafo 5 de
la LGIPE v del articulo 7 de la LGMDE, derivado de que el INE y el TEPJF le
dan una interpretacién distinta a estos articulos y para obedecer el péir.
tercero del articulo 14 constitucional que establece: “En los juicios del orden
criminal queda prohibido imponer, por simple andlogfa, y adn por mayoria
de razdn, pena alguna gue no esfé decrefada por una ley exactamente
aplicable al delitoc de que se trata.”

1.5 "Donde no hay ambigUedad no cabe interpretacion”
Se propone establecer en la Ley de forma indubitable que serd una
conducta prohibida, asi como su respectiva sancion.

1.6 “Es inadmisible foda interpretacidn que conduzca a o absurdo™
Tal como lo han resuelfo las autoridades electorales en las resoluciones
comentadas en esta iniciativa, dlegando que la enfrega de tarjetas
electorales con fines econdmicos es un derecho de (os candidatos y no una
infraccidén alas normas electorales. Incluso resolvieron una sancién conira el
Presidente de la RepUlblica por denunciar estos hechos durante una
conferencia matutina.

1.7 “No hay pena sin ley”
Este principio establece que en materia penal la sancidén debe de estar
tipificada en la ley.

1.8 "A nadie debe favorecerie su fraude o dolo
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En los actos juridicos el dolo es, cualquier sugestién o artificio que se emplee
para inducir al error o mantener en él a alguno de los contratantes; y la mala
fe, se entiende como la disimulacion del error, de uno de los contratantes,
una vez conocido. Ajustdndolo a la hipdtesis planteada, podemos inducir
que la entrega de las tarjetas con promesa de apoyos futuros claramente
se hace con dolo, al intentar engafar a la ciudadania y con mala fe, al
momento de no sacarlos del error al gue caen al momento de recibir la
tarjeta y pensar gque tienen asegurado su beneficio por el hecho de ser
portadores de la tarjeta.

1.9 “Cuando a uno se prohibe alguna cosa se le prohiben las que sigue
de elia”
El articulo 209, pdrrafo 5, establece claramente la prohibicién de la oferta o
la entrega de algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en
especie o efectivo, a traves de cualquier sistema gue implique la enfrega
de un bien o servicio.

1.10 “La mas pequedia variacion en el hecho hace variar el
derecho”
Es por sllo por lo que se propone prohibir la entrega de ‘rc:rjefos con promesd
de apoyos futuros.

111 “'No fodo lo que es licito es honesfo”
Claramente vemos que se& han aprovechado de ias resoluciones de las
avtoridades para engafar ¢ la ciudadania y por ende obtener sus votos.

- 1.12 “Puede alegarse la razon a falta de derecho escritc”
Es un principio que no han seguido tanto ni el INE, nilos OPLE’s, ni el Tribunal
Electoral, pues las conductas sefaladas violentan la democracia.

2. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Los articulos 39, 41 y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagran los principios que toda eleccidn debe contener para
que se pueda considerar como vdlida, Dichos principios son, entre ofros, las
elecciones libres, auténticas y periddicas. También es necesario sefialar los
principios de constituciondlidad v legalidad de los actos y resoluciones
electorales. En el mismo sentido, el sufragio debe de ser universal, libre,
secreto y directo.

De acuerdo con en ef articulo 116 fraccion IV, de la Ley Fundamental, se
establece que la Constitucion y las leyes generales en la materia, las
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Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran lo
siguiente:

Elinciso b) establece: “en el gjercicio de la funcién electoral, a cargo de las
auforidades electorales, sean principios recfores los de cereza,
imparcialidad, independencia, legalidad, mdaxima publicidad y
objefividad”.

El inciso g) establece: “los partidos politicos reciban, en forma equitativa,
financiomiento puUblico para sus actividades ordinarias permanentes y Ias
tendientes o la oblencion del voto durante los procesos electorales.”

El inciso h} sefiala que se garantizara que: “Se fijen los criterics para
establecer los liimites o las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampaias y campanas electorales, asi como los monfos maximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y simpatizantes.”

El inciso j) menciona que: “Se fijen las reglas para fas precampanas y las
campdafdias electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para

quienes las infrinfjan.”

El inciso o) establece; “Se fipifiquen los delitos y determinen las faltas en
materia electoral, asi como fas sanciones que por ellos deban imponerse.”

3. Ley Generdl De Instituciones y Procedimientos Electordles

El articulo 44, inciso a) de la LGIPE, estipula gue sl Consejo General tendrd
la atribucién de conocer de las infracciones y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, en los términos previstos en esta Ley.

Con fundamento en el articulo 7, fraceidn VIl de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, se establece que en materia de delito electoral, se
impondrdn de cincuenta a cien dias multa y prisidon de seis meses a tres afios,
a quien solicite votos por paga, promesa de dinero U ofra contraprestacion,
o bien mediante vioclencia o amenaza, presione ¢ ofro a asistir & eventos
proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por un candidato, partido
politico ¢ codlicidon, durante la campafia electoral, el dia de la jormnada
electoral o en los tres dias previos a la misma.

4. Principio de equidad electoral
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La equidad en la competencia significa que todos los parfidos tengan el
mismo acceso a un piso minimo de recursos financieros, en primera instancia,
y que todos cuenten con un acceso minimo a tiempos en radio y television
para ofertar ante la ciudadania sus planteamientos y propuestas politicas.?4

Este principio no se reduce Unicamente al tema de los recursos econdmicos
gue los contendientes tienen a su disposicion, ni que el monto de dinero
erogado sea el Unico factor determinante de los resultados electorales,
también lo es el hecho de inyectar espléndidos recursos publicos a los
partidos para generar una mayor equidad en la competencia electoral.

En ofra via en el que se inyectaron mayores condiciones de equidad en la
competencia fue el de los mecanismos de acceso que los partidos politicos
y los candidatos a algin cargo de eleccion popular tienen o los medios
electrénicos de comunicacidn masiva, especificamente la radio v la
televisidn,

5. (Qué dice la ley al respecto?

1. 5Qué es la propagandd electoral?

De acverdo con el arficulo 242, parrafo 3 de la Ley General de
Institucionas y Procedimientos Electorales: “Es un conjunto de escritos,
publicaciones y expresiones que, durante la campana electoral,
producen y difunden los partidos politicos con el propdsifo de presentar
y promover ante la ciudadania las candidaturas registradas”.

2. 5Qué no puede ser obleto de propaganda electoral?

De dcuerdo con el arficulo 209, parafo 5 de la Ley General de
Instifuciones v Procedimientos Electorales: “La enfrega de cualquier tipo
de material en el que se oferte o enfregue algun beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo, o fravés de
cualguier sistema que implique Ia entrega de un bien o servicio”,

3. sS0bre la distribucion de propaganda electoral en tamano de
tarjetas?, sestdn prohibidas o permitidas?

De conformidad con nuestro andamigje legal, a fravés de la

propaganda  se pueden hacer promesas de campoha, pero

actualmente, sélo estan prohibidas cuando condicionen la libertad del

sufragio, sin importar el medio, la forma, la dimensidn o el tamaido.

% Cordova, Lorenzo y Nufiez A., Ernesto, “La Democracia No Se Construyéd En Un Dia”, Grijalbo,
México, 2021, p. 21.
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Actuaimente un candidato o cargoes de eleccidn popular puede hacer
un mitin y ofertar sus propusstas de campana libremente a fravés de
programas sociales, entendiéndose como una accidén de gobiemo futura.

4, »Qué criterios establecio la Sala Superior del TEPJF respecto a la
sentencia SUP-REP-638/2018%2

La enfrega de tarjetas denominadas “Avanzar Configo", por el
excandidato a la presidencia de la RepUblica, José Antonio Meade, en
el cudl, se establecié que debe atenderse a las particularidades de cada
caso v a las caracteristicas de la propaganda en cuestion, a fin de
determinar si es vdlida o estd prohibida.

Se reiterd, que, en principio, este tipe de propaganda impresa en un
papel o pldstico sin maycres elementos es propaganda electoral
permifida, al igual que cualquiera que se difunda en oifro formato,
porgque se materializa el derecho que tienen los partidos y las
candidaturas para dar a conecer sus promesas de campaina,?s

La sentencia también establece gue lo prohibido son las practicas
clientelares, cuando implique la intencidn de condicionar el voto
mediante la enftrega de una ddédiva, que tenga un bensficio
incorporado, o se advierta que pueden ser usadas para conformar un
padron clientelar de beneficiarios.?

D. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Con el fin de proteger los principios de imparcialidad, equidad, neutralidad
y se lleven a cabo elecciones libres y auténticas, se pretende hacer las
siguientes modificaciones a diversos ordenamientos juridicos.

Con esta propuesta se busca consolidar el principio de legalidad y certeza,
al dejarlo de manerd indubitable en la Ley para no dar motivos a ias
autoridades electorales para hacer interpretaciones al contrario del espiritu
de la reforma, de modo gue todos los participantes en el proceso electoral

2 Sentencia SUP-REP-638/2018, Sala Superior del Tribunal Electoral de la
Federacion, Magistrado ponente: Felipe de la Mata Pizaiia, 18 de julio de 2018. p.
8. Disponible en: https://bil.ly/3AMKbgU

% Sentencia = SUP-REP-638/2018, Ibidem p. 17. Disponible en:
hitps://bit.ly/3AMkbqgL)
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conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas a que se
encueniran sujetas sus propias actuaciones.

Considero importante mencionar que el Consejo General del INE, aprobd un
acuerdo con el que se intentd hacer una reforma al Reglamento de
Fiscalizacién, en el que se proponia la adicidon de un articulo 143 Quater, con
el objetivo de prohibir la entrega de tarjetas con promesas de apoyos futuros,
situacion que fue invalidada por la Sala Superior del TEPJF, con el argumento
de gue el INE habia fransgredido el principio de Reserva de ley al regular
dlgo que le corresponde al Poder Legislativo, Tal redaccidn que se propuso
y se fuvo que modificar, cubre con el objeﬂvo de mi propuesta, y en virtud
de ello es que la recojo vy la amplic.

1. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo 209, numeral 5.

La presente iniciativa tiene como finalidad reformar el pdrrafo quinto del
arficulo 209, derivado en primera parte, de las acciones de
inconstitucionalidad acumuladas 22/2014, 26/2014, 28/2014 v 30/201427,
promovidas por los partidos; Movimiento Ciudadano, Partido del Trabajo y
Partido de La Revolucidn Democratica ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn y resuelta el 2 de septiembre de 2014, declarande la
inconstitucionalidad respecto de la porcién normativa siguiente:

CAPfTULO It
: De la Propaganda Elecforcal
Arficulo 209. ...

5. Lo enfrega de cualquler tipo de material [que conlenga propaganda politica ©
electoral de partidos, codaliciones ¢ candldatos], en el que se oferfe o enfregue
algun beneficio directo, indirecto, medliato ¢ inmediafo, en especie o efectivo, a
fravés de cualquier sisfema que implique la entrega de un bien o servicio, ya sea por
sf o inferpdsita persona esta estrictamente prohibida a los partidos, candidatos, sus
equipos de campafia o cualquier persona. Dichas conductas seran sancionadas de
conformidad con esfa Ley y se presumird como indicio de presién al elector para
obtener su volo

De acuerdo con la Ministra en Retiro, Margarita Beatriz Luna Ramos, con esta
redaccién se mengud la posibilidad de prohibir de coaccionar o inducir el
voto a cambio de dédivas, toda vez que, el ofrecimiento y entrega material
de los bienes queda sujeto a que ostenten, contengan o lleven adherida

7 Acciones de Inconstitucionalidad Acumuladas 22/2014, 26/2014, 28/2014 y
30/2014, Ministra ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos, 9 de septiembre de 2014.
Disponible en: hifps://bit.ly/3xXswX1
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propaganda alusiva al partido politico o la o & candidato que con ellas se
pretenda promocionar induce a suponer que silos bienes frocados por votos
no exteriorizan en forma concreta la imagen, siglas, o datos que evoquen la
propaganda electoral que se quiera difundir, enfonces no habria forma de
sancionar esta modalidad de coaccionar al electorado, para que voten en
favor de quien les quiere comprar el voto por bienes o servicios, abusando
de la vulnerabilidad econdmica de las vy los mexicanos.

Aunado a esto, el cbjetlvo de reformar este articulo es eliminar la porcién
normativa declarada inconstitucional “que contenga propaganda politica
o electoral de partidos, codliciones o candidatos”, incluir el proncmbre
personal "las” a efecto de establecer el lengudije inclusivo de género y
ademds se propone incluir dentro de la redaccidn del mismo pdrrafo, la
prohibicién expresa hacia las personas “simpatizantes” y a “agrupaciones
politicas”, a “los integrantes de sus equipos de campana” y "cualquier
persona”, que fravés de cualquier sistema, hagan la enfrega de un bien o
servicio.

En este mismo sentido, se adiciona un segundo pdarrafo al numeral 5, para
establecer que no se cumple con la findalidad de la propaganda electoral la
enfrega de tarjetas con promesas de beneficios futuros y se prohiben a los
partidos, agrupaciones politicas, a las personas aspirantes y candidatas, d
los integrantes de sus equipos de campana, d las y los simpatizantes o a
cuaiquier ciudadano, porgue Implica un beneficio directo en un future
inmediato condicionado a la existencia de un resultado electoral.

Lo anterior, s& encuentra vinculado con lo establecido con el articulo 209,
numerdal 5, primer pdarrafo de la misma ley, el cual prohibe la enfrega de
cualquier tipo de material en el que se oferte o entregue algin beneficio
directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en efectivo, a fravés
de cualquier sistema que implique Ia entrega de un bien o servicio, porsi o
por interpdsita persona.

Arliculo 209, numeral é.

Se reforma dicho numeral, con la finalidad de ampliar el catdlogo de
actores que puedan violar la Ley, tales como: Agrupaciones pollticas, las y
los aspirantes, precandidatos, candidatos independienies, candidatos, los
integrantes de sus equipos de campafia, simpatizantes o cualquier persona.
Asimismo, en la porcién normativa referente a “candidatos registrados”, se
“elimina fa palabra “registrado”, por considerarse que con el registro se
obtiene la candidatura y se haria confuso dejarlo.

Arficulo 242, numeral 4.
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Se propone reformar el numeral mencionado para establecer la prohibicién
de promesda en dlguna actividad de campaia (v. g. mitines), de algin
apoyo futuro a través de cualquier tico de tarjeta, de conformidad con el
artfculo 209 numeral 5 de esta Ley. Incluso si esta tarjeta solo se le muestra y
no se enfrega al electorado, puesto que es una conducta enganosa y se
condiciona a un determinado resuitado electoral. '

Articulo 445, numeral 1.

Al armonizar el inciso f) con la reforma al articulo 209 numeral 5 de la LGIPE,
se espera que, tal como o establece el articulo 456 incise ¢}, se sancione a
las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos de eleccién
popular con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser
registrado como candidato o, en su caso, sl ya estd hecho el registro, con la
cancelacién del mismo, asimismo o cuando el precandidato resulte electo
en el proceso interno, el partido politico no podrd registrarlo como
candidato,

2. Ley General de Partidos Politicos

Articulo 25, Inciso y).

Al armonizar el inciso y) con la reforma al articule 209 numeral 5 de la LGIPE,
se espera que se incorpore el concepto: "sin objeto partidista", Esto traerd
como consecuencia que los gastos destinados a “tarjetas electorales con
promesa de apoyo future” fengan un impacto en el gasto, y por ende su no
reconocimiento como erogacidn en los informes de fiscalizacién que hagan
los partidos,

3, ley Generdl en Materia de Delitos Electorales

Articulo 7, fraccidn Vii Bis.
Se propone ia creacidon de un tipo penal que describen las conductas

antijuridicas siguientes:

» Entregar por sf o por interposita persona, cuaiquier tipo de tarjetas,
sean de cartdn o pldstico, volantes, dipticos, friplicos, o cualquier ofro
tico de documento que confenga o nho, propaganda politica ¢
electoral de partidos, coaliciones, de las y los aspirantes, candidatos,
candidatos independientes, en el que se oferte o enfregue algun
beneficio directo, indirecto, mediafo o inmediato, en especie o
efectivo, a fravés de cualquier sistema que implique la enfrega de un
bien o servicio.

e Solicitar a les civdadanos cualquier dato personal a cambio de dicho
beneficio. :

Iniciativa de Ley 20



ELi CESAR EDUARDO CERVANTES ROJAS
SENADOR DE LA REPUBLICA

Respecto de la punibilidad, se establece una pena de cincuenta a cien dias
multa y prision de seis meses a fres ainos a quien cometa dicha conducta, y
esta se aumentarda hasta en una mitad cuando se solicite a los ciudadanos
cualquier dato personal a cambio de dicho beneficio.

E. CUADROS COMPARATIVOS

Con el danimo de clarificar los alcances que se han expuesto en esta
iniciativa, se presentan 3 cuadros comparativos:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

CAPITULO Il
De la Propaganda Electoral

Articulo 209. ...
1.a4. ...

5. La entrega de cualquier tipo de
material lgue——contenga
o
F “:"EI.E:QE’”E'E f ofiearo-€ EE[.E’[E! E'i
2Ben el que se oferte o enfregue
algun beneficio directo, indirecto,
mediato o inmediato, en especie o
efectivo, a través de cualquier
sistema que implique la entrega de
un bien o servicio, ya sea por si o
interpdsita persond estd
estrictamente  prohibida a los
partidos, candidatos, sus equipos de
campana o cualguier persona.
Dichas conductas seran
sancionadas de conformidad con

CAPITULO Il
De la Propaganda Electoral

Articulo 209. ...
1.a4,....

5. Llos partidos politicos, las
agrupaciones politicas a fravés de
frentes, coaliciones o fusiones, las y
los aspirantes, precandidatos,
candidatos registrados, los
integrantes de sus equipos de
campana, militantes, simpatizantes
o cualquier persona tienen
estrictamente prohibido entregar
por si o por interpésita persong,
cualquier tarjeta, volante, diptico,
triptico, pldastico o cualquier otro
documento o material en el que se
oferte o entregue algin beneficio
directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a

8 Parrafo declarado invalido por sentencia de la SCJUN a Accion de Inconstitucionalidad notificada
10-09-2014 y publicada DOF 13-08-2015 (En la porcidn normativa que indica *...que contenga
propaganda politica o electoral de partidos, coaliciones o candidatos...”)
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esta Ley y se presumird come indicio
de presién al elector para obtener
sU voto.

SIN CORRELATIVO.

SIN CORRELATIVO,

6. El portido politico, condidato
ragisirade o simpatizante que viole
lo dispuesto en este articulo, serd
sancionado en los términos previstos
en la presente Ley,

implique la entrega de un bien o
servicio. Incluso si ésta no se
enirega al electorado vy solo se les
mvuestra en alguna actividad de
precampaia o campaha electoral,

No se entenderd como propaganda
electoral, la entrega de cualquier
tipo de tarjetas o cualquier material
que contenga o no, propaganda
politica o electoral de paitidos,
codliciones, aspirantes o
candidatos con la finalidad de
prometer beneficios directos o
indirectos en un future inmediato
condicionado a la existencia de un
resultado electoral determinado.
Esta conducta esta estrictamente
prohibida parda cualquier persona.

Estas conductas serdn sancionadas
de conformidad con esta Ley y se
presumirdn como indicio de
codccion al elector para obiener su
voto.

é. Bl partido politico, a fravés de
frentes, coaliciones o fusiones, las
agrupaciones politicas, aspirantes,
precandidatos, candidatos
registrados, los integrantes de sus
equipos de campaia, militantes,
simpatizantes ¢ cualquier persong
que. viole lo dispuesto en este
articule, serdn sancionados en los
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ROPUESTA DE MODIFICACIC

términos previstos en la presente
Ley.

CAPITULO IV
De las Campandas Electorales

Articulo 242,
1.a3....

4. Tanfo la propaganda electoral
como las actividades de campafia
a gue se refiere el presente articulo,
deberdn propiciar la exposicion,
desarrollo  y discusidn ante el
electorado de los programas vy
acciones fijados por los partidos
polificos en sus documentos bdsicos
y, parficularmente, en la piafaforma
electoral que para la eleccion en
cuestién hubieren registrado.

CAPITULO IV
De las Campafias Electorales

Arliculo 242.
1.03. ...

4. Tanto Ia propaganda
electordl como las
actividades de campana a
que se refiere el presente
articulo, deberdn propiciar la
exposicidén,  desarrollo vy
discusidn ante el electorado
de los programas y acciones
fijiodos por los partidos
politicos en sus documentos
bdsicos vy, particularmente, en
la plataforma electoral que
para la eleccidn en cuestion
hubieren registrado. Queda
estrictamente prohibida la
promesa de algin beneficio
directo o indirecto en un
futuro inmediato mediato o
inmediato, en especie o
efectivo a través de cualquier
tarjeta, volante, diptico,
triptico, pldstico o cualquier
otro documento o material,
en el que se oferte o entregue

algin  beneficio directo,
indirecto, mediato (o)
inmediato, en especie o

efectivo de conformidad a lo
establecido en el articulo 209
numeral 5 de esta Ley, incluso
si_ésta no se enirega al

29
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" PROPUESTA DE MODIFICACION

electorado y solo se les
muestra en dalguna actividad
de precampaina o campana
electoral.

Articulo 445,

1. Constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos o]
candidatos o cargos de eleccion
popular a la presente Ley:

a)ae}...
f) El incumplimiento de cualqguierc
de las disposiciones contenidas en
esta Ley.

SIN CORRELATIVO.

Arficulo 445,

1. Constituyen infracciones de las
personas aspirantes, precandidatos
o candidatos a cargos de eleccidn
popuiar a la presente Ley:

ajae)...

f) Durante los procesos electorales,
lo dispuesto en el numeral 5 del
articulo 209 de esta Ley.

g) El incumpilimiento de cualquiera
de las disposiciones confenidas en
esta Ley.

inciso recorrido

TO VIGENTE -

CAPITULO Ili
De los Derechos y Obligaciones de
los Partidos Politicos

Articulo 25.
1. Son cobligaciones de los partidos
politicos:

c)c:W)...

CAPITULO Il
De los Derechos y Obligaciones de
los Partidos Politicos

Arficulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos
politicos:

a)yaw)...
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x) Cumplir con las obligaciones que

la legislaciébn  en  materia  de
fransparencia y dcceso a su
informacién les impone, v

y) Las demds que establezcan las
leyes federales o locales aplicables.

SIN CORRELATIVO.

la legislacion en materia de
transparencia y acceso d  su
informacién les impons;

y} Cumplir con las obligaciones
derivadas del ardiculo 209, numeral
5 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales. La
contravencion a esta disposicion se
considerard como gastes de
precampana o campafha electoral,

Y

z) Las demds que establezcan las
leyes federales o locales aplicables.
Inelso recorido

Delitos en Materia Electoral
Arficulo 7. Se impondrdn de

cincuenta a cien dias multa y prisidon
de seis meses d tres afos, a quien:

l.LaVil. ...

SIN CORRELATIVO.

CAPITULO ||
Delitos en Materia Electoral
Articulo 7. Se impondrdn de

cincuentd a cien dias multa y prisidn
de seis meses a fres anos, a quien:

l.a Vil ...

VIl. Bis. Entregue por si o por
interpdsita persona, cualquier tipo
de tarjetas, volantes, dipticos,
tripticos, pléstico o cualquier ofro
documento o material, en el que se
oferte o entregue algin beneficio
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- PROPUESTA DE MODIFICACION [~
directo, indirecto, medialo o
inmedicto, en especie o efectivo, a
fravés de cucgiquier sistema que
impikijue a enfrega de un bien o
serviclo, Incluse si ésta no se
enfrega ol electorado y seolo se les
mueshra en algunyg dactividad  de
precampana o campana electoral.

Dicho pena se cumentard hasta en
SiIN CORRELATIVO, una mitad cuando se solicite a los

: cludadanos cualquier doto personal
¢ cambio de dicho benelicio.

VL o XXIL ...

VIl a XXI. ...

F. PROYECTO DE DECRETQ

Con base en los razones expuesias, con fundamento en ik fraccidn i del
arficulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ¥ por
ios arfficulas 8, numeral 1, fraccién |, v 164 del Reglamento del Senado de a
Republica, se somete o consideracidn del Senade de la Repdblica la
siguiente Iniciotiva con proyecto de:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES
¥ PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; DE LA LEY GENERAL DE PARTIDOS POLITICOS
Y DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, POR EL CUAL SE
ESTABLECE LA PROHIBICION EXPRESA DE ENTREGA DE TARJETAS CON
PROMESA DE BENEFICIOS ECONOMICOS COMO PROPAGANDA ELECTORAL

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el numeral 5 pérrrafo primero v el numeral 6,
clel articulo 209, f numeral 4 del articulo 242 v el inciso T} recoriéndose at
subsiguiente del articuio 445; vy se adiciona un segundo pérrafo alnumeral 8,
ur numeral 7 ot arlicule 209 v un inciso g ol artfculo 445 de Io Ley General de
Instifuciones v Procadimientos Electoralss, pard quedar Como sigus:

Articulo 209. ...
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5. Los partidos politicos a fravés de frentes, coaliciones o fusiones, las
- agrupaciones politicas, las y los aspirantes, precandidatos, candidatos
registrados, los infegrantes de sus equipos de campafia, militantes,
simpatizantes o cualquier persona fienen estrictamente prohibido entregar
por si o por interpésita persona, cualquier tarjeta, volante, diptico, friptico,
pléstico o cualquier ofro documento o material en el que se oferte o
enfregue algln beneficio directo, Indirecto, mediate o inmediato, en
especie o efectivo, a fravés de cualquier sistema que impligue la entrega
de un bien o servicio. Incluso si ésta no se entrega al electorado y solo se les
muesira en alguna actividad de precampaiia o campafia electoral.

No se entenderd como propaganda electoral, la entrega de cualquier tipo
de tarjetas o cvalquier material que contenga o no, propaganda politica o
electoral de partidos, codliciones, aspirantes o candidates con la finalidad
de prometer beneficios directos o indirectos en un fuluro inmediato
condicionado a la existencia de un resultado electoral determinado. Esta
conducta esta estrictamente prohibida para cualquier persona.

Estas conductas serdn sancionadas de conformidad con esid Ley y se
presumirdn como indicio de coaccién al elector para obtener su voto.

é. El partido politico, a través de frentes, codliciones o fusiones, las
agrupaciones politicas, aspirantes, precandidatos, candidatos registrados,
los infegrantes de sus equipos de campana, militantes, simpatizantes o
cualquier persona que viole lo dispuesto en este articulo, serdn sancionados
en {os férminos previstos en la presente Ley,

Articulo 242,
1.a3....

5. Tanto la prepaganda electoral como las actividades de campana a
que se refiere el presente articulo, deberdn propiciar la exposicion,
desarrollo y discusion ante el slectorado de los programas y acciones
filjados por los partidos politicos en sus documentos bdsicos v,
particularmente, en la plataforma electoral que para la eleccion en
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cuestion hubieren registrado. Queda estriciamente prohibida la
promesa de algin beneficio directo o indirecto en un futuro inmediato
medidafo o inmediato, en especie o efectivo a fravés de cualquier
tarjeta, volante, diptico, friptico, pldstico o cualquier otro documento
o material, en el que se oferte 0 entregue algin beneficio directo,
indirecto, mediato o inmediato, en especie o efectivo de conformidad
alo establecido en el articulo 209 numeral 5 de esta Ley, incluso si ésta
no se entrega al electorado y solo se les muestra en alguna actividad
de precampaia o campahia electoral,

Arficulo 445, |
1. Constituyen infracciones de las personas aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidn popular a la presente Ley:

ajae)..

f) Durante los procesos electorales, lo dispuesto en el numeral 5 del articulo
209 de esta Ley.

g) El incumplimiento de cualquiera de lds disposiciones contenidas en esta
Ley.
Inciso recorido

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el inciso x) e y) recoriéndose al subsiguiente
y se adiciona un inciso z}, todos del articulo 25 de la Ley General de Partidos
Politicos, para quedar comao sigue:

Articulo 25.
1. ...

a)aw) ...

x} Cumplir con las obligaciones que la legislacion en materia de
fransparencia y acceso a su informacidn les impone;

y) Cumplir con las obligaciones derivadas del arficulo 209, numeral 5 de la
Ley General de Insfituciones y Procedimientos Electorales. La contravencion
a esta disposicidn no se considerard como gastos de precampaiia o
campana electoral, y

z) Las demds que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
Inciso recorrido

Iniciativa de Ley 34




ELI CESAR EDUARDO CERVANTES ROJAS
SENADOR DE LA REPUBLICA

ARTICULO TERCERO. Se adiciona el primer, segundo pdrrafo vy una fraccion
VIl Bis. al articulo 7, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, para
gueddar como sigue:

Ariculo 7. ...

LaVil. ...

VIi. Bis. Enfregue por si o por interpésita persona, cualquier tipo de tarjetas,
volantes, dipticos, tripticos, pldstico o cualquier otro documento o material,
en el que se oferte o enfregue algin beneficio directo, indirecto, mediato o
inmediato, en especie o efectivo, a fravés de cualquier sistema que implique
lat entrega de un bien o servicio. Incluso sl ésta no se entrega al electorado

y solo se les muestra en alguna actividad de precampaia o campafia
electoral.

Dicha pena se aumentiard hasta en una mitad cuando se solicite a los
ciudadanos cualquier dato personal a cambio de dicho beneficio.
VIIL ¢ XXI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,

SEGUNDO. Los Congresos de las Entidades Federativas deberdn reformar sus
ordenamientos normativos a efecto de armonizar el presente Decrefo en un
plazo de 90 dics.

Dado en el Salén de sesiones del Senado de Ia Republica a los 19 dias del
-mes de abril de 2022,

Suscribe

Senador Eli César Eduardo Cervantes Rojas
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