INICIATIVA QUE REFORMA LOS 3° 67 Y 68 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, A CARGO DE
LADIPUTADA GABRIELA MARTINEZ ESPINOZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Gabriela Martinez Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXV
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, someto a consideracidn de esta soberania la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman la fraccion XVIII del articulo 3; el segundo péarrafo del inciso a) del articulo 67; asi como el
articulo 68, ambos de la Ley de Aguas Nacionales, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

El articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que la propiedad de las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada.

Por su parte la Ley de Aguas Nacionales establece en sus articulos 1y 2 que:

* Es de observancia general en todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e interés social
y tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distribucion y control, asi
como la preservacion de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sustentable.

* Menciona que las disposiciones en esta materia son aplicables a todas las aguas, zonas marinas y bienes
nacionales mexicanos, sean superficiales o del subsuelo, asi como en tanto a la conservacion y control de su
calidad, sin menoscabo de la jurisdiccion o concesién que las pudiere regir.

El recurso agua forma parte fundamental en el centro del desarrollo sostenible y resulta fundamental para el
desarrollo socioecondémico, unos ecosistemas saludables y la supervivencia humana. El agua resulta vital para el
ser humano, asi como la preservacion de una serie de beneficios y servicios de los que gozan las personas. En
consecuencia, va de la mano con las actividades primarias y productivas del estado involucrando el cumplimiento a
otros derechos inalienables como el derecho humano a la alimentacion.

Es de suma importancia, destacar que el agua no sélo tiene usos en el consumo humano directo, ya que existe una
cantidad impresionante de actividades econémicas que dependen de este recurso, entre las que destacan
principalmente la agricultura a través de los riegos, la mineria, la acuicultura, las industrias urbanas, los servicios
de recreacion y turismo, ademas de la generacion de electricidad, entre otros. Uno de los retos més complejos en la
administracion del agua es el manejo y uso multisectorial eficiente de la misma.

Por tanto, en 1989 se crea la Comision Nacional del Agua que implementa programas para elevar la productividad
del agua, el suelo y la infraestructura de riego (uso eficiente del agua y la energia eléctrica, riego parcelario,
etcétera.) y alcanzar la autosuficiencia financiera de los Distritos de Riego. Se inicia la transferencia de los distritos
de riego a los usuarios y en 1990 se desarrolla el Programa de Desarrollo de Riego Parcelario (Prodep), que induce
un cambio tecnoldgico a nivel de parcela, para consolidar el proceso de transferencia, elevar la productividad
agricola y la rentabilidad econémica de los distritos de riego.

En 1992 la Conagua promueve un cambio en la administracion de los Distritos de Riego a través del proyecto
Apoyo al Programa de Transferencia y Modernizacion de los Distritos de Riego, que consiste en capacitar a los
directivos y técnicos de las Organizaciones de Usuarios de los Distritos de Riego transferidos y a técnicos de la
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Comision Nacional del Agua para su manejo y administracion. En 1996 la Conagua crea 13 Gerencias Regionales
Hidrologicas para administrar el agua, actualmente Ilamadas Organismos de Cuenca.

Por ello y conforme al principio de autosuficiencia tanto en empresas como en las naciones surge de la necesidad
de la no dependencia y de alcanzar un desarrollo que sea sustentable, es decir, el desarrollo que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para cubrir sus propias
necesidades.

Siendo imperante establecer una cuota de autosuficiencia para los organismos operadores de cuenca, permitiria
amortizar el intermitente presupuesto asignado anualmente por el poder legislativo; los costos derivados de la
operacion, administracion, conservacion y mantenimiento de las obras de infraestructura hidraulica, instalaciones
diversas y de las zonas de riego, asi como los costos incurridos en las inversiones en infraestructura,

La costumbre aplicada en diferentes paises como Peru, Chile, Ecuador, Venezuela son los mismos usuarios quienes
deben contribuir proporcionalmente a la conservacion de la infraestructura hidroagricola, derivado de la existencia
de un aprovechamiento comun. Las leyes y estatutos no definen en forma explicita si la personalidad de estas
entidades es de derecho publico o privado. No obstante, por informes oficiales se afirma que las comisiones de
riego y drenaje son personas juridicas publicas. También existen consorcios de facto, como organizaciones de
segundo grado? .

Mediante la organizacion de un grupo estructurado sobre la base de procesos formalizados, cuyos integrantes
tienen objetivos comunes. Las organizaciones son establecidas legitimamente para el uso de los recursos que
confiere el poder, en sintesis, todas las organizaciones poseen: Un grupo social de referencia estructura
organizativa y decisional orientacion ideoldgica que les da legalidad, coherencia y justifica sus objetivos acotando
el horizonte de las acciones y alianzas permisibles, asi como las Practicas sociales.

Decreto por el que se reforman la fraccion XVI11 del articulo 3; el segundo parrafo del inciso a) del articulo
67, asi como el 68, ambos de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforman la fraccion XVIII del articulo 3; el segundo parrafo del inciso “a” del articulo 67; asi como el
articulo 68, ambos de la ley de aguas nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...
l.a XVII. ...

XVIII. “Cuota de autosuficiencia: Es aquella destinada a recuperar los costos derivados de la
operacion, administracion, conservacion y mantenimiento de las obras de infraestructura hidraulica,
instalaciones diversas y de las zonas de riego, asi como los costos incurridos en las inversiones en
infraestructura, mecanismos y equipo, incluyendo su mejoramiento, rehabilitacion y reemplazo.

Las cuotas de autosuficiencia no son de naturaleza fiscal y normalmente son cubiertas por los usuarios de riego o
regantes, en los distritos, unidades y sistemas de riego, en las juntas de agua con fines agropecuarios y en otras
formas asociativas empleadas para aprovechar aguas nacionales en el riego agricola; las cuotas de
autosuficiencia en distritos y unidades de temporal son de naturaleza y caracteristicas similares a las de riego, en
materia de infraestructura de temporal, incluyendo su operacion, conservacion y mantenimiento y las inversiones
inherentes;

XIX. a LXVI. ...
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Articulo 67. ...

a. Formar parte del padrén de usuarios respectivo, el cual sera integrado y actualizado por el Organismo de
Cuenca competente con la informacion y el apoyo que le proporcionen los usuarios, en forma individual y a
través de sus organizaciones.

Para formar parte del padron de usuarios el mismo debera acreditar, no tener ningun adeudo respecto de
las cuotas de autosuficiencia por servicios de riego, salvo que sea inscrito por primera vez, y

b. ...

Una vez integrado el padron, sera responsabilidad de la organizacién de usuarios llevar a cabo la
actualizacidn y rectificacion de volumenes de agua del padron, 30 dias naturales anteriores a que inicie el
afio agricola, esto con la finalidad de establecer una planeacion adecuada para el cobro de las cuotas de
autosuficiencia necesarias y adecuadas para que las organizaciones de usuarios puedan contar con finanzas
sanas, dando cumplimiento al presupuesto de autosuficiencia destinado a la administracion, conservacion,
mantenimiento y operacion de la infraestructura hidroagricola; y por consiguiente evitar afectacion alguna
a los usuarios.

Lo anterior en términos del reglamento del distrito, mismo que se inscribird en el Registro Publico de
Derechos de Agua.

Articulo 68. ...

1. Pagar la cuota de autosuficiencia a que se refiere la fraccion XVI11 del articulo 3 de esta ley .
Dichas cuotas de autosuficiencia se someteran a la autorizacion del Organismo de Cuenca y organizaciones
de usuarios que corresponda con el acuerdo de los propios usuarios. EI Organismo podra objetar cuando no
cumplan con lo anterior y realizara las acciones necesarias para motivar a los usuarios a dar cumplimiento
con esta obligacion .

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera suficiente para suspender la prestacion del servicio
de riego previo aviso que se haga al infractor, hasta que el mismo regularice su situacion .

La suspension por la falta de pago de la cuota de autosuficiencia por servicios de riego no podra decretarse
en un ciclo agricola cuando existan cultivos en pie .

Transitorio

Unico . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 https://www.imta.gob.mx/biblioteca/libros html/riego-drenaje/organizaci on-de-usuarios.pdf
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https://www.imta.gob.mx/biblioteca/libros_html/riego-drenaje/organizaci%20on-de-usuarios.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de abril de 2022.

Diputada Gabriela Martinez Espinoza (rdbrica)
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