INICIATIVA QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERAL
DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL, Y DE LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA, ASI COMO DEL CODIGO PENAL FEDERAL, SUSCRITA POR EL
DIPUTADO GUILLERMO OCTAVIO HUERTA LING E |INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Guillermo Octavio Huerta Ling, diputado federal, y los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional en la LXV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman los articulos 76, 77, 77 Bis y 78 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al igual que la adicion de un articulo 78 Ter a la misma ley; asi como
la adicion de un segundo parrafo al articulo 13 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica; asi como adicionar
una fraccion XII al articulo 405, una fraccion VIII al articulo 406, una fraccion V al articulo 407, todos del Codigo
Penal Federal, a efecto de sancionar a los actores politicos que obtengan cualquier tipo de apoyo por parte del
crimen organizado, asi como sancionar con nulidad todas aquellas elecciones en las que se compruebe que existe
injerencia del crimen organizado en cualquiera de sus modalidades con base en las siguientes

Consideraciones

Las elecciones de 2021 fueron las mas violentas en la historia de nuestro pais, lo que debe de resultar alarmante
para todas las fuerzas politicas, ya que candidatos de todos los partidos se vieron afectados por hechos de violencia
derivados en su mayoria de la injerencia que tiene el crimen organizado en nuestro pais.

De acuerdo con un reporte periodistico publicado por el diario EI Pais, con fecha 1 de junio de 2021, las
elecciones celebradas en ese afio, a la fecha de publicacion del articulo, cuantificaban 782 agresiones a candidatos
y politicos, lo que superaba el igualmente armable nimero de 774 agresiones registradas en las elecciones de 2018.

Dichas agresiones variaban entre secuestros, atentados contra familiares, intimidacion, intentos de homicidio,
lesiones, despojo de oficinas, dafios a la propiedad abuso de autoridad o abuso sexual. En donde el alarmante dato
de 35 candidatos y aspirantes asesinados, asi como de 89 actores politicos Ginicamente en 2021.

Los Estados que se vieron mayormente afectados por lo anterior son Veracruz, Guanajuato, Guerrero, Oaxaca,
Chiapas, Quintana Roo, Jalisco, Baja California, Nuevo Leo6n, Sonora, Chihuahua, Michoacan, Tamaulipas,
Puebla, Queretaro y Morelos.

Dando lugar lo antes expuesto a que estados gobernados por las distintas fuerzas politicas ven vulnerados el
desarrollo de comicios electorales democraticos y libres de violencia.®

Debido a lo anterior es importante sefialar al igual que de acuerdo con diversas organizaciones de observadores
electorales, el crimen organizado tuvo presencia en 35% de las campafias electorales organizadas en nuestro pais.

Asimismo, las mismas organizaciones sefialaron que la percepcion de la injerencia de los grupos delictivos en los
comicios electorales paso de un 28% a un 42%, de acuerdo con lo expuesto por Alianza Civica Nuevo Leon.

Entre dichas organizaciones resalta el dicho de la organizacion Desarrollo, Educacion y Cultura Autogestionarios,
la cual sefialé que se calcula que entre el 30% y 35% del territorio nacional fue impactado por la presencia del
crimen organizado.”
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La misma Observacion Electoral de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) hizo un Ilamado a todos los
protagonistas del proceso electoral, a efecto de que se pueda establecer un alto a la violencia que se vive en el pais
durante los procesos politico-electorales.*

Hoy en dia las leyes que tienen una estrecha conexion con la persecucion con delitos electorales, no contemplan
una sancion adecuada para poder atender los llamados de la sociedad civil organizada, es por ello que el objeto de
la presente iniciativa es la de garantizar la nulidad de las elecciones en las que se compruebe que hubo una
injerencia del crimen organizado.

Para lo anterior, es fundamental definir el concepto de crimen organizado, por lo que de acuerdo con la Real
Academia Espariola de la lengua podemos entender por crimen organizado:

Delincuencia desarrollada por tres o méas personas, unidas por vinculos jerarquicos o de relacion personal, que
permite a sus dirigentes obtener beneficios o controlar territorios 0 mercados, nacionales o extranjeros, mediante la
violencia, la intimidacién o la corrupcion, tanto al servicio de la actividad delictiva como con fines de infiltrarse en
la economia legitima.®

De la cita aqui expuesta destaca que dichas personas realizan diversas actividades delictivas para ejercer mediante
violencia control sobre un territorio, por lo que es de urgente necesidad atender que dichos grupos dejen de
inmiscuirse en los asuntos politicos del pais, para asi ejercer ademéas de violencia sobre los territorios control
politico, que les permite realizar diversas actividades ilicitas con total impunidad.

Por su parte actualmente el Cdodigo Penal Federal no contempla sanciones a servidores publicos, funcionarios
electorales, funcionarios partidistas, candidatos, asi como cualquier actor politico que llegase a coadyuvar con el
crimen organizado con la finalidad de tener injerencia en los diversos procesos electorales.

Es por lo anteriormente expuesto que el suscrito propone realizar diversos cambios a las legislaciones de mérito, a
fin de dar mayor certeza en el combate de la injerencia del crimen organizado en los diversos comicios electorales.

De acuerdo con las adecuaciones que a continuacién son planteadas:

A. Reforma a los articulos 76, 77, 77 Bis 'y 78 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, AL igual que la adicion de un articulo 78 Ter a la misma ley.

Es fundamental contemplar dentro de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
contemplar como causa de nulidad de una eleccion, la comprobacion de injerencia de cualquier grupo del crimen
organizado con la finalidad de coadyuvar en el apoyo de un candidato y/o grupo politico.

Es por lo anterior, que mediante la presente reforma se pretende afiadir como supuesto de nulidad en las elecciones
federales y locales, cualquier injerencia, comprobada por la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales en
coadyuvancia con la Fiscalia Especializada en Delincuencia Organizada, que exponga la injerencia de los grupos
delincuenciales en los comicios electorales.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elaboré el siguiente cuadro comparativo, en el cual se establece
como deberian de quedar los Articulos 76, 77, 77 Bis, 78, asi como la adicion de un articulo 78 Ter de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral tras las reformas planteadas:

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

CAPITULO III

DE LA NULIDAD DE LAS

ELECCIONES FEDERALES
Articulo 76.-
1. Son causales de nulidad de una
eleccidn de diputado de mayoria
relativa en un distrito electoral
uninominal, cualesquiera de las
siguientes:
a) Cuando alguna o algunas de las
causales sefialadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo
menos el veinte por ciento de las
casillas en el distrito de que se
trate y, en su caso, no se hayan
corregide durante el recuento de
votos; o
b} Cuando no se instale el veinte
por ciento o mas de las casillas en
el distrito de que se trate vy
consecuantemente la wvotacién no
hubiere sido recibida; o
c) Cuando los dos integrantes de la
de

hubieren obtenido constancia de

farmula candidatos  que

mayoria sean inelegibles.

CAPITULO III

DE LA NULIDAD DE LAS

ELECCIONES FEDERALES
Articulo 76.-
1. Son causales de nulidad de una
eleccidn de diputado de mayoria
relativa en un distrito electoral
uninaminal, cualesquiera de las
siguientes:
a) Cuando alguna o algunas de las
causales sefialadas en el articulo
anterior se acrediten en por lo
menos el veinte por ciento de las
casillas en el distrito de que se
trate y, en su caso, no se hayan
corregide durante el recuento de
votos; o
b) Cuando no se instale el veinte
por ciento o mas de las casillas en
el distrito de que se trate vy
consecuantamente la votacidn no
hubiere sido recibida; o
c) Cuando los dos integrantes de la
de

hubieren obtenido constancia de

férmula candidatos  que
mayoria sean inelegibles: ; y

d) Cuando se compruebe por
de

Especializadas

parte las Fiscalias

en Delitos
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Articulo 77.-

1. Son causales de nulidad de una
eleccién de senadores en una
entidad federativa, cualquiera de
las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el
parrafo 1 del articulo 75 de esta
ley, se acrediten en por lo menos
el veinte por ciento de las casillas
en la entidad de que se trate y, en
su caso, no se hayan corregido
durante el recuento de votos, o

b) Cuando no se instale el veinte
por ciento o mas de las casillas en
la entidad de que se trate vy

de

en

Electorales vy Delitos
Delincuencia Organizada
coadyuvancia comprueben que
publico,

cualquier servidor

funcionario electoral,
partidista,
candidato o cualquier actor

interés

funcionario

politico que tuviere
directo y comprobable en la

eleccion, coadyuvara

grupo
organizada a

con
cualquier de la
delincuencia
efecto de injerir en el proceso

electoral.

Articulo 77.-

1. Son causales de nulidad de una
eleccién de senadores en una
entidad federativa, cualquiera de
las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el
parrafo 1 del articulo 75 de esta
ley, se acrediten en por lo menas
el veinte por ciento de las casillas
en la entidad de que se trate y, en
su casoe, no se hayan corregido
durante el recuento de votos, o

b) Cuando no se instale el veinte
por ciento o mas de las casillas en
la entidad de que se trate vy
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consecuentemente la votacion no
hubiere sido recibida, o

c) Cuando los dos integrantes de la
de

hubieren obtenido constancia de

formula candidatos  que
mayoria fueren inelegibles. En este
caso, la nulidad afectard a la
eleccidn dnicamente por lo que
hace a la formula o férmulas de
resultaren

candidatos que

inelegibles,

Articulo 77 Bis
1. Son causales de nulidad de la

eleccién de Presidente de los

consecuentemente la votacidn no
hubiere sido recibida, o

c) Cuando los dos integrantes de la
de

hubieren obtenido constancia de

farmula candidatos  que
mayoria fueren inelegibles. En este
caso, la nulidad afectard a la
eleccidn dnicamente por lo que
hace a la formula o formulas de
candidatos que resultaren
inelegibles-; ¥

d) Cuando se compruebe por

parte de las Fiscalias
Especializadas en Delitos
Electorales vy Delitos de

Delincuencia ©Organizada en

coadyuvancia comprueben que

cualguier servidor pidblico,
funcionario electoral,
funcionario partidista,

candidate o cualquier actor
politicc que tuviere interés
directo y comprobable en la
eleccion, coadyuvara con
grupo

organizada a

cualquier de la
delincuencia
efecto de injerir en el proceso

electoral.

Articulo 77 Bis
1. Son causales de nulidad de la

eleccidn de Presidente de los
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Estados Unidos Mexicanos
cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el
parrafo 1 del articulo 75 de esta
lay, se acrediten en por o menos
el wveinticinco por ciento de las
casillas instaladas en el territorio
nacianal y, €n su caso, no s& hayan
corregido durante el recuento de
votos, o

b) Cuando en el territorio nacional
no se instale el wveinticinco por
ciento o mas de las casillas vy
consecuentemente la votacion no
hubiere sido recibida, o

¢) Cuando el candidato ganador de
la eleccidn resulte inelegible,

Unidos
cualquiera de las siguientes:

Estados Mexicanos
a) Cuando alguna o algunas de las
causales de nulidad previstas en el
parrafo 1 del articule 75 de esta
lay, se acrediten en por lo menos
el wveinticinco por ciento de las
casillas instaladas en el territorio
nacianal v, €n su caso, no s& hayan
corregido durante el recuento de
votos, o

b) Cuando en el territorio nacional
no se instale el weinticinco por
ciento o mas de las casillas vy
consecuentemente la votacion no
hubiere sido recibida, o

¢) Cuando el candidato ganador de
la eleccidn resulte inelegibles; y

d) Cuando se compruebe por

parte de las Fiscalias
Especializadas en Delitos
Electorales vy Delitos de

Delincuencia ©Organizada en

coadyuvancia comprueben que

cualguier servidor piadblico,
funcionario electoral,
funcionario partidista,

candidato o cualquier actor

politico que tuviere interés

directo y comprobable en la

eleccion, coadyuvara con

cualquier grupo de la
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Articulo 78

1. Las Salas del Tribunal Electoral
podran declarar la nulidad de una
eleccion de diputados o senadores
cuando se hayan cometido en
violaciones

forma generalizada

sustanciales en la jornada
electoral, en l distrito o entidad de
gue se

trate, se encuentren

plenamente acreditadas vy se
demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de
la eleccidn, salve que las
irregularidades sean imputables a
los partidos promoventes o sus

candidatos,

CAPITULO 1V
DE LA NULIDAD DE
ELECCIONES FEDERALES Y
LOCALES

Articulo 78 bis

delincuencia organizada a
efecto de injerir en el proceso

electoral.

Articulo 78

1. Las Salas del Tribunal Electoral
podran declarar la nulidad de una
eleccion de diputados o senadores
cuando se hayan cometido en
violaciones

forma generalizada

sustanciales en la jornada
electoral, en el distrito o entidad de
que se trate,

se  encuentren

plenamente acreditadas vy se
demuestre que las mismas fueron
determinantes para el resultado de
la eleccidn, salvo que las
irregularidades sean imputables a
los partidos promoventes o sus

candidatos.

CAPiTULO IV
DE LA NULIDAD DE
ELECCIONES FEDERALES Y
LOCALES

Articulo 78 bis
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1. Las elecciones federales o
locales seran nulas por violaciones
graves, dolesas y determinantes
en los casos previstos en la Base VI

del articulo 41 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos
Mexicanas.
2. Dichas violaciones deberdn

acreditarse de manera objetiva y

material. Se presumirda que las
violaciones son  determinantes
cuando la diferencia entre la

votacidn obtenida entre el primero
y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

3. En caso de nulidad de la
eleccién, se convocard a una
eleccién extracrdinaria, en la que
no podra participar la persona
sancionada.

4, Se entendera por violaciones
graves, agquellas conductas
irregulares que produzcan una
afectacion sustancial a los
principios constitucionales en la
materia y pongan en peligro el
proceso electoral vy sus resultados,
5. Se calificaran como dolosas
aquellas conductas realizadas con
plenc conocimiento de su caracter
ilicits, llevadas a cabo con la

intencién de obtener un efecto

1. Las elecciones federales o
locales seran nulas por violaciones
graves, dolosas y determinantes
en los casos previstos en la Base VI

del articulo 41 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
2. Dichas wviolaciones deberdn

acreditarse de manera objetiva v

material. Se presumira que las
violaciones son  determinantes
cuando la diferencia entre la

votacion obtenida entre el primero
y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

3. En
eleccidn,

caso de nulidad de la
se& convocard a una
eleccién extraordinaria, en la que
no podra participar la persona
sancionada.
4. Se entenderd por violaciones
graves, aquellas conductas
irregulares que produzcan una
afectacion sustancial a los
principios constitucionales en |a
materia y pongan en peligro el
proceso electoral v sus resultados.
5. Se calificaran como dolosas
aguellas conductas realizadas con
pleno conocimiento de su caracter
ilicita, llevadas a cabo con la

intencién de obtener un efecto
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indebide en los resultados del
proceso electoral.
6. Para efectos de lo dispuesto en
la Base VI del articulo 41 de la
Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se presumira
gue se estd en presencia de
indebida
de

25pacios

cobertura informativa

cuando, tratandose
programacién vy de

informatives o noticiosos, sea

evidente que, por su caracter
reiterado y sistemdtico, se trata de
una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos y no
de un ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades
de expresion, informacidn y a fin
de fortalecer el Estado
democratico, no seran objeto de
inquisicién judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales,
y el andlisis de cualquier indole
qgue, sin importar el formato sean
el reflejo de la propia opinién o

creencias de quien las emite.

[inexistente]

indebide en los resultados del
proceso electoral.
6. Para efectos de lo dispuesto en
la Base VI del articulo 41 de la
Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se presumira
gue se estd en presencia de
indebida
de

espacios

cobertura informativa

cuando, tratandose
programacién vy de

informatives o noticiosos, sea

evidente que, por su caracter
reiterado y sistemdtico, se trata de
una actividad publicitaria dirigida a
influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos y no
de un ejercicio periodistico,

A fin de salvaguardar las libertades
de expresién, informacién y a fin
de fortalecer el Estado
democratico, no seran objeto de
inquisicion judicial ni censura, las
entrevistas, opiniones, editoriales,
y el andlisis de cualquier indole
qgue, sin importar el formato sean
el reflejo de la propia opinidén o

creencias de quien las emite.

Articulo 78 Ter.-

Cuando se compruebe por
de
Especializadas

Fiscalias
Delitos

parte las

en
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Electorales vy Delitos en
materia de Delincuencia
Organizada en coadyuvancia
comprueben que cualquier
servidor puablico, funcionario
electoral, funcionario
partidista, candidato o
cualquier actor politico que
tuviere interés directo vy
comprobable en la eleccion de
un proceso local, coadyuvara
con cualquier grupc de la
delincuencia organizada a
efecto de injerir en el proceso

electoral, esta sera sancionada

con nulidad.

Lo antes expuesto, con la finalidad de dotar al marco normativo en materia medios de impugnacion electoral, con
la facultad de poder nulificar cualquier eleccion en la que exista una comprobable injerencia de los grupos de
delincuencia organizada.

B. Adicion de un parrafo segundo al articulo 13 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica
Es necesario facultar la coadyuvancia de las Fiscalias Especializadas en Delitos en materia electoral y de Delitos en
materia de Delincuencia Organizada, para investigar y perseguir los delitos cometidos con el objetivo de tener una
injerencia comprobable en los comicios de elecciones locales y federales en la republica mexicana.

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elaboré el siguiente cuadro comparativo, en el cual se establece
como deberian de quedar el Articulo 13 de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica tras las reformas
planteadas:

Ley de la Fiscalia de la Republica
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 13. Las Fiscalias
Especializadas adscritas a |la
Fiscalia General, gozaran de

autonomia técnica y de gestidn, en
el ambite de su competencia y

tendrdn, sin perjuicic de las

facultades que se |les concedan,

deleguen o, en su caso, se

desarrallen an el Estatuto

organico, las siguientes:

¥. Cuando sea estrictamente
necesario, para evitar la
fragmentacién de las
investigaciones de 5L
competencia, las Fiscalias

Especializadas podran conocer de

los  delitos que hayan sido
cometidos por miembros de la
delincuencia organizada, En estos
casns, estardn facultadas para
aplicar de manera excepcional las
disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada,
y ejercer las facultades y técnicas
de

correspondan.

investigacidn que

Articulo 13. Las Fiscalias
Especializadas adscritas a la
Fiscalia General, gozaran de

autonomia técnica v de gestidn, en
el ambite de su competencia y

tendran, sin perjuicic de las

facultades gue se les concedan,

deleguen o, en Su caso, se

desarrollen en el Estatuto

organico, las siguientes:

[-]

¥. Cuando sea estrictamente
necesario, para evitar la
fragmentacién de las
investigaciones de su
competencia, las Fiscalias

Especializadas podran conocer de

los delitos que hayan sido
cometidos por miembros de la
delincuencia organizada. En estos
casos, estardn facultadas para
aplicar de manera excepcional las
disposiciones de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada,

y ejercer las facultades y técnicas

de investigacién que
correspondan.
A efecto de poder realizar

acciones tendientes a la

persecucién y sancion de los
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supuestos contemplados en los
Articulos 76 inciso d), 77 inciso
d), 77 bis inciso d) y 78 Ter de
la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en
Materia Electoral, las Fiscalias
Especializadas en Delitos
Electorales y en materia de
Delincuencia Organizada
deberan realizar las acciones
pertinentes en coadyuvancia,
con la finalidad de poder

investigar los delitos
contemplados en dicha
legislacién.

La anterior reforma tiene como objeto contemplar en el marco juridico organico de la Fiscalia General de la
Republica, modelos de trabajo tendientes a fomentar la coadyuvancia entre la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales y la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, con la finalidad de poder garantizar
la correcta persecucion, investigacion y sancion de los supuestos que son reformados mediante la presente
iniciativa en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

C. Adicionar una fraccién XlI al articulo 405, una fraccion VIII al articulo 406, una fraccion V al articulo
407, todos del Cédigo Penal Federal

Finalmente con la finalidad de poder contemplar en la legislacion penal una sancion a quien cometa cualquiera de
los supuestos contemplados en los Articulos 76 inciso d), 77 inciso d), 77 bis inciso d) y 78 Ter de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, y dotar a la presente iniciativa de efectividad
normativa en el ambito punitivo, se contempla adicionar diversas fracciones a los articulos 405, 406 y 407 del
Cddigo Penal Federal (Delitos Electorales y en materia de Registro Nacional de Ciudadanos).

Para efecto de analizar el proyecto de decreto, se elabor6 el siguiente cuadro comparativo, en el cual se establece
como deberian de quedar los articulos 405 fraccion Xll, 406 fraccion VIII y 407 fraccion V del Codigo Penal
Federal tras las adiciones planteadas:

Cddigo Penal Federal
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo  405.-
cincuenta a doscientos dias multa

Se impondrd de

y prisién de dos a seis aflos, al
funcionario electoral que:

[.]

¥1. Propale, de manera publica vy
dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o
respecto de sus resultados.

Articulo 406.- 5e impondran de
cien a doscientos dias multa vy
prisién de uno a seis afios, al
funcionario partidista [s] al

candidato que:

[.]

VII. Obtenga v utilice a sabiendas
y en su calidad de candidato,
fondos provenientes de actividades
ilicitas para su campafa electoral.

Articulo  405.- Se impondrda de
cincuenta a doscientos dias multa
y prisién de dos a seis afios, al
funcionario electoral que:

[...]

¥1. Propale, de manera publica vy
dolosa, noticias falsas en torno al
desarrollo de la jornada electoral o
respecto de sus resultados.

XII. Coadyuve con grupos del
crimen organizado a efecto de
provocar una injerencia en los
comicios electorales.

Articulo 406.- Se impondrin de
cien a doscientos dias multa vy
prisién de uno a seis afios, al
funcionario partidista o al

candidato que:

]

VII. Obtenga y utilice a sabiendas
v en su calidad de candidato,
fondos provenientes de actividades
ilicitas para su campafa electoral.

VIII. Coadyuve con grupos del
crimen organizade a efecto de
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Articulo 407.- Se impondran de
doscientos a cuatrocientos dias
multa y prision de uno a nueve

afos, al servidor publico que:

provocar una injerencia en los
comicios electorales.

Articule 407.- Se impondran de
doscientos a cuatrocientos dias

multa y prisidn de uno a nueve

afios, al servidor pablico que:

[...]
[.]

IV, Proporcione apoyo o preste

algin servicic a los partidos |IV. Proporcione apoyo o preste

politicos o a sus candidatos, a|alglin servicio a los partidos

de

usando del tiempo correspondiente

politicos o a sus candidatos, a
de

usando del tiempo correspondiente

través sus  subordinados,

través sus  subordinados,
a sus labores, de manera ilegal.

a sus labores, de manera ilegal.

V. Coadyuve con grupos del
crimen organizado a efecto de
provocar una injerencia en los

comicios electorales.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta soberania la iniciativa con proyecto de

Decreto, por el que se reforman los articulos 76, 77, 77 Bis y 78 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, al igual que la adicién de un articulo 78 Ter a la misma ley; asi como la
adicion de un segundo péarrafo al articulo 13 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica; asi como
adicionar una fraccion XI1 al articulo 405, una fraccion V111 al articulo 406, una fraccion V al articulo 407,
todos del Codigo Penal Federal, a efecto de sancionar a los actores politicos que obtengan cualquier tipo de
apoyo por parte del crimen organizado, asi como sancionar con nulidad todas aquellas elecciones en las que
se compruebe que existe injerencia del crimen organizado en cualquiera de sus modalidades, para quedar
como sigue:

Primero. Se reforman los articulos 76, 77, 77 Bis 'y 78 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 76.

1. Son causales de nulidad de una eleccion de diputado de mayoria relativa en un distrito electoral uninominal,
cualesquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo anterior se acrediten en por lo menos el
veinte por ciento de las casillas en el distrito de que se trate y, en su caso, no se hayan corregido durante el
recuento de votos; o
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b) Cuando no se instale el veinte por ciento o méas de las casillas en el distrito de que se trate y consecuentemente
la votacidn no hubiere sido recibida; o

¢) Cuando los dos integrantes de la formula de candidatos que hubieren obtenido constancia de mayoria sean
inelegibles; y

d) Cuando se compruebe por parte de las Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales y Delitos de
Delincuencia Organizada en coadyuvancia comprueben que cualquier servidor publico, funcionario electoral,
funcionario partidista, candidato o cualquier actor politico que tuviere interés directo y comprobable en la
eleccion, coadyuvara con cualquier grupo de la delincuencia organizada a efecto de injerir en el proceso
electoral.

Articulo 77.
1. Son causales de nulidad de una eleccidn de senadores en una entidad federativa, cualquiera de las siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las casillas en la entidad de que se trate y, en su caso, no se
hayan corregido durante el recuento de votos, o

b) Cuando no se instale el veinte por ciento o mas de las casillas en la entidad de que se trate y
consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando los dos integrantes de la férmula de candidatos que hubieren obtenido constancia de mayoria fueren
inelegibles. En este caso, la nulidad afectara a la eleccion nicamente por lo que hace a la formula o férmulas de
candidatos que resultaren inelegibles.; y

d) Cuando se compruebe por parte de las Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales y Delitos de
Delincuencia Organizada en coadyuvancia comprueben que cualquier servidor publico, funcionario electoral,
funcionario partidista, candidato o cualquier actor politico que tuviere interes directo y comprobable en la
eleccion, coadyuvara con cualquier grupo de la delincuencia organizada a efecto de injerir en el proceso
electoral.

Articulo 77 Bis.

1. Son causales de nulidad de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos cualquiera de las
siguientes:

a) Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el parrafo 1 del articulo 75 de esta ley, se
acrediten en por lo menos el veinticinco por ciento de las casillas instaladas en el territorio nacional y, en su
caso, no se hayan corregido durante el recuento de votos, o

b) Cuando en el territorio nacional no se instale el veinticinco por ciento o mas de las casillas y
consecuentemente la votacion no hubiere sido recibida, o

¢) Cuando el candidato ganador de la eleccion resulte inelegible.; y

d) Cuando se compruebe por parte de las Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales y Delitos de
Delincuencia Organizada en coadyuvancia comprueben que cualquier servidor publico, funcionario electoral,

Ziemaz da Informzcion Legizlztiva de 12 Sacretriz da Gobernacion hitpo!sl sobermzcion gob mnx'poril
Fuente: "http://www.diputados.gob.mx/"”



funcionario partidista, candidato o cualquier actor politico que tuviere interés directo y comprobable en la
eleccién, coadyuvara con cualquier grupo de la delincuencia organizada a efecto de injerir en el proceso
electoral.

[..]
Articulo 78 Bis.

1. Las elecciones federales o locales seran nulas por violaciones graves, dolosas y determinantes en los casos
previstos en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las violaciones son
determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y el segundo lugar sea menor al
cinco por ciento.

3. En caso de nulidad de la eleccion, se convocara a una eleccion extraordinaria, en la que no podra participar la
persona sancionada.

4. Se entendera por violaciones graves, aquellas conductas irregulares que produzcan una afectacion sustancial a
los principios constitucionales en la materia y pongan en peligro el proceso electoral y sus resultados. 5. Se
calificaran como dolosas aquellas conductas realizadas con pleno conocimiento de su caracter ilicito, llevadas a
cabo con la intencion de obtener un efecto indebido en los resultados del proceso electoral.

6. Para efectos de lo dispuesto en la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se presumird que se esta en presencia de cobertura informativa indebida cuando, tratdndose de
programacion y de espacios informativos o noticiosos, sea evidente que, por su caracter reiterado y sistematico, se
trata de una actividad publicitaria dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos y no de un
ejercicio periodistico.

A fin de salvaguardar las libertades de expresion, informacion y a fin de fortalecer el Estado democratico, no seran
objeto de inquisicion judicial ni censura, las entrevistas, opiniones, editoriales, y el analisis de cualquier indole que,
sin importar el formato sean el reflejo de la propia opinion o creencias de quien las emite.

Segundo. Se adiciona un articulo 78 Ter a la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, para quedar como sigue:

Articulo 78 Ter.

Cuando se compruebe por parte de las Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales y Delitos en materia de
Delincuencia Organizada en coadyuvancia comprueben que cualquier servidor publico, funcionario electoral,
funcionario partidista, candidato o cualquier actor politico que tuviere interés directo y comprobable en la eleccion
de un proceso local, coadyuvara con cualquier grupo de la delincuencia organizada a efecto de injerir en el proceso
electoral, esta sera sancionada con nulidad.

Tercero. Se reforma el articulo 13 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica, para quedar como sigue:

Articulo 13. Las Fiscalias Especializadas adscritas a la Fiscalia General, gozaran de autonomia técnica y de
gestion, en el ambito de su competencia y tendran, sin perjuicio de las facultades que se les concedan, deleguen o,
en su caso, se desarrollen en el Estatuto organico, las siguientes:
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[.]

X. Cuando sea estrictamente necesario, para evitar la fragmentacion de las investigaciones de su competencia,
las Fiscalias Especializadas podran conocer de los delitos que hayan sido cometidos por miembros de la
delincuencia organizada. En estos casos, estaran facultadas para aplicar de manera excepcional las disposiciones
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, y ejercer las facultades y técnicas de investigacion que
correspondan.

A efecto de poder realizar acciones tendientes a la persecucion y sancién de los supuestos contemplados en los
Articulos 76 inciso d), 77 inciso d), 77 bis inciso d) y 78 Ter de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, las Fiscalias Especializadas en Delitos Electorales y en materia de Delincuencia
Organizada deberan realizar las acciones pertinentes en coadyuvancia, con la finalidad de poder investigar los
delitos contemplados en dicha legislacion.

Cuarto. Se reforman los articulos 405 fraccion XIlI, 406 fraccion V111 y 407 fracciéon V del Cddigo Penal Federal,
para quedar como sigue:

Articulo 405. Se impondré de cincuenta a doscientos dias multa y prision de dos a seis afios, al funcionario
electoral que:

[.]

XI. Propale, de manera publica y dolosa, noticias falsas en torno al desarrollo de la jornada electoral o respecto
de sus resultados.

XIl. Coadyuve con grupos del crimen organizado a efecto de provocar una injerencia en los comicios
electorales.

Articulo 406. Se impondréan de cien a doscientos dias multa y prision de uno a seis afios, al funcionario partidista o
al candidato que:

[..]

VII. Obtenga y utilice a sabiendas y en su calidad de candidato, fondos provenientes de actividades ilicitas para
su camparia electoral.

VIII. Coadyuve con grupos del crimen organizado a efecto de provocar una injerencia en los comicios
electorales.

Articulo 407. Se impondrén de doscientos a cuatrocientos dias multa y prision de uno a nueve afios, al servidor
publico que:

[..]

IV. Proporcione apoyo o preste algun servicio a los partidos politicos 0 a sus candidatos, a través de sus
subordinados, usando del tiempo correspondiente a sus labores, de manera ilegal.

V. Coadyuve con grupos del crimen organizado a efecto de provocar una injerencia en los comicios electorales.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Mismas que concluyeron al final del proceso electoral en un total de 935 agresiones, de acuerdo a la consultora
Etellekt.

2 Los cuales concluyeron al final del proceso electoral con un total de 100 asesinatos
3 El Articulo antes citado puede ser consultado en linea en la siguiente liga electronica:

https://elpais.com/mexico/elecciones-mexicanas/2021-06-01/mexico-vive-sus-elecciones-mas-violentas.html
[Gltima consulta con fecha 1 de marzo de 2022]

4La informacion expuesta en estos parrafos fue tomada del articulo publicado por Forbes México, el cual puede ser
consultado en linea en la siguiente liga electronica:

https://www.forbes.com.mx/crimen-organizado-tuvo-presencia-en-35-de-mexico-en-campanas-observadores/
[Gltima consulta con fecha 1 de marzo de 2022]

5 Dicha definicion puede ser consultada en linea en el siguiente enlace virtual: https://dpej.rae.es/lema/crimen-
organizado [altima consulta 3 de marzo de 2022]

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, a 27 de abril de
2022,

Diputado Guillermo Octavio Huerta Ling (rubrica)
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