INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 44 BIS A LA LEY GENERAL EN MATERIA DE
DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y
DEL SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
ANNIA SARAHI GOMEZ CARDENAS E INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional de la LXV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 122 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 6, numeral 1, fraccion I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de este pleno la siguiente

Exposicion de motivos

La liberad es un derecho imprescriptible al que todos los seres humanos tienen derecho por el simple hecho de
haber nacido, misma que solo se vera restringida hasta donde la libertad de otro individuo llegue, es decir, existe
libertad entre los individuos siempre y cuando no afecte a alguien.

Este principio de libertad es donde se siembran las bases de nuestra sociedad, sin embargo, la misma accién en
muchas ocasiones se ve violentada y transgredida, cada vez con mayor frecuencia. EI Estado deberia ser el ente
encargado de proporcionar las condiciones necesarias para que las libertades, derechos humanos y tratados
internacionales a los cuales la nacion se haya suscrito, conforme a lo establecido en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CEPUM):

Articulo 1-. “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.”?

El Estado deberia de garantizar estos derechos reconocidos en CEPUM, a pesar de esto, existe un gran numero de
desapariciones forzadas, violaciones a los derechos humanos, tortura, entre otras muchas situaciones que ponen en
riesgo no solo la libertad sino la vida misma.

Dentro de los tratados internacionales en los que México ha ratificado su colaboracion se encuentran los
establecidos por la Corte Interamericana, misma que ha condenado esta serie de actos que atentan contra los
derechos humanos.

“La Corte ha establecido el caracter permanente o continuado de la desaparicion forzada de personas, el cual ha
sido reconocido de manera reiterada por el derecho internacional de los derechos humanos. La Corte ha
calificado al conjunto de violaciones mdltiples y continuas de varios derechos protegidos por la Convencién
como desaparicion forzada de personas, con base en el desarrollo que para la época se habia dado en el ambito

del derecho internacional de los derechos humanos”.?

La desaparicion forzada es un tema de vital trascendencia ya que anualmente desaparecen miles de personas que
con mayor frecuencia no vuelven a aparecer.

En este sentido es muy valiosa la apreciacion de un sector vulnerable a este tipo de situaciones, la desaparicion de
mujeres, adolescentes y nifas.
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En México, existe una gran mayoria de mujeres que desaparecen. Al respecto, a continuacion, se presentan datos
de Segob:

Personas desaparecidas, no localizadas y localizadas

15 de marzo de 1964 01 de diciembre de 2018
al 30 de septiembre de 2020 al 30 de septiembre de 2020

Total de personas desaparecidas,
no localizadas y localizadas

189,206 personas

Total de personas dessparecidas,
no localizadas y locallzadas

29,789 personas

Cifra sin aios de referencia de Personas dessparecidas y na

personas desaparecidas y no locahzadas

localizadas: 11,565 13,821 personas
46.40% del total

Petsonas desaparecidas y no localizadas
77,171 porsonss

40.79% det 1otal

Personas locakzadas

112,035 personas

59.21% del rotal

Personas localizadss

15,968 personas

53.6% cel total

| |

Personas localizadas sin vida Personas Jocalizadas con vida Personas localizadas sin vida Personas localizadas con vida
7,082 personas 104,953 personas 1,293 personas 14,675 pessonns
6.32% de localizadas 93.68% de localizadas 8.10% de localizadas  91.90% de localizadas

Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No localizadas (RNPDNO)

La estimacion de personas no localizadas a lo largo de mas de dos afios no es una cifra alentadora ya que 46.4 por
ciento de las personas desaparecidas en México, siguen bajo ese estatus de “desaparecida”, es alarmante pensar que
en un pais con tantas desaparecidas no exista un plan de accion federal que garantice la basqueda de las mujeres,
adolescentes y nifias de manera eficaz y eficiente.

En nuestro pais se empezo a concientizar sobre la problematica a raiz del caso “Gonzales y otras vs México” caso
que se llevo a cabo frente a la Corte Internacional, misma instancia que sentencio y obligo al Estado mexicano a:

“1. Implementar busquedas de oficio y sin demora alguna cuando se presenten casos de desaparicion como una
medida tendiente a proteger la vida, libertad e integridad de la nifia, adolescente o mujer reportada como
desaparecida (en adelante NAM reportada);

2. A establecer un trabajo coordinado entre los diferentes cuerpos de seguridad;

3. A eliminar cualquier obstaculo que le reste efectividad a la busqueda;

4. Asegurar recursos humanos, econdmicos, logisticos, cientificos o de cualquier indole que sean necesarios para
el éxito de la investigacion;

5. Establecer, alimentar y actualizar las bases de datos de personas desaparecidas;

6. Ejercer criterios de priorizacion de busqueda en areas donde razonablemente sea mas probable encontrar a la
persona desaparecida sin descartar arbitrariamente otras posibilidades o areas de busqueda.

Sz de Informacion Legizlztiva de 12 Sacretriz de Gobernacion hitpo!sl sobernacion gob nx'porl
Fuente: "http://www.diputados.gob.mx/"”



Todo lo anterior debera ser alin mas urgente y riguroso cuando la desaparecida sea una nifia .”*
Para concientizar de mejor manera la problematica existente, las estadisticas de desaparicion de mujeres por rango

de edad estiman que en su mayoria las desaparecidas rondan de entre los 15 a 19 afios, mismas que forman parte
del grupo de menores de edad.

I Adolescentes, las mas afectadas

Mujeres
desaparecidas y no
localizadas

/|
o000

En este sentido es completamente necesario una estrategia eficaz para erradicacion, sancion, penalizacion,
prevencion, pero sobre todo acerca de la difusién inmediata de la desaparicién de mujeres, nifias o adolescentes,
previo a autorizacién de sus padres o tutores ya que a nivel nacional no existe un protocolo especifico que
salvaguarde la libertad y los derechos de las mujeres, nifias y adolescentes, pero tampoco existe un programa de
difusion eficiente.

Este dltimo punto es de vital importancia ya que la pronta difusion ya sea mediante medios de comunicacion, redes
sociales, o algun otro, abre las puertas a un mundo de posibilidades de busqueda, la difusién masiva permite la
busqueda de victimas no solo en una region sino en una entidad federativa e incluso dentro de la misma nacion,
acto gque en ocasiones esta fuera del alcance de una sola persona debido a limitaciones econémicas, temporales, de
transporte etc.

Tomando en cuenta estas acciones se eficientizaria el protocolo de busqueda, se amplificaria el radio de busqueda e
incluso con apoyo de la sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa tiene como objetivo impulsar la bdsqueda inmediata por
desaparicion o no localizacion de una mujer, nifia o adolescente, a través de la difusion de mensajes instantaneos y
alertas denominadas Alerta de Rescate de Adulto Coordinado ; RAC, por parte de los operadores de los
servicios de telecomunicacion, que promuevan la participacion ciudadana en la busqueda y localizacion de
personas bajo esa condicion.
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El objetivo de la presente Iniciativa es reformar y adicionar el articulo 44 Bis a la Ley General en Materia de
Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas y se adiciona la fraccion 1X, recorriéndose la subsecuente, del articulo 21 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Con la intencion de una mejor comprension de la propuesta de Reforma se presenta el siguiente cuadro
comparativo:
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LEY GENERAL EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE
PERSONAS, DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL
SISTEMA NACIONAL DE BUSQUEDA DE PERSONAS.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 44, E| Sisterna Macional tiene
como objetivo disefiar y evaluar de
manera eficiente y armdnica los
recursos del Estado Mexicano para
establecer las bases generales,
politicas pulblicas y procedimientos
entre las autoridades de todos los

drdenes de gobierno para la busqueda,

localizacion e identificacion  de
Personas Desaparecidas vy  No
Localizadas, asi como para Ia

prevencién, investigacién y sancion de
los delitos en materia de esta Ley.

Sin correlativo

Articulo 44, El Sistema Nacional tiene
como objetivo disenar y evaluar de
manera eficiente y armdnica los
recursos del Estado Mexicano para
establecer las bases generales,
politicas pulblicas y procedimientos
entre las autoridades de todos los

érdenes de gobierno para la bisqueda,

localizacion e  identificacion  de
Personas Desaparecidas y  No
Localizadas, asi como para la

prevencién, investigacién y sancion de
los delitos en materia de esta Ley.

Articulo 44  Bis.
concertacion de bases, convenios,

Celebrar la

programas y otros instrumentos de
coordinacidn con los concesionarios
de
telecomunicaciones, para efectos de
difundir wurgentemente, boletines,
Alertas de Rescate de Adulto

Coordinado, Alertas inalambricas de

radiodifusion y

emergencia via mensajeria

instantanea a través de dispositivos

moviles, y en general cualquier

informacion que permita a la
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poblacion  coadyuvar con la
blisqueda de personas
desaparecidas y no localizadas,
debiendo contar con autorizacion
expresa de sus familiares, previo a

su difusion.

Celebrar la concertacion de bases,
convenios, programas y oftros
instrumentos de coordinacion con
los concesionarios de transporte
publico en el estado, para la
instalacion de camaras de video
vigilancia, botones de panico y
sistemas de geolocalizacion en el
transporte piblico, para su vigilancia
en los centros de monitoreo de las
autoridades de seguridad padblica,
con el objetivo de una eficiente y
eficaz coordinacion entre las

autoridades.

TRANSITORIOS.
El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 21. |...)
I al Vil

De

susciten con motivo de los convenios a

WL las controversias que se

los que se refiere el segundo parrafo

del articulo 119 Constitucional, y

IX. Las demas que expresamente les

encomiende la ley.

Articulo 21. {...)
1al Wil

Vill. De

susciten con motivo de los convenios a

las controversias que se

los que se refiere el segundo parrafo del

articulo 119 Constitucional, y

IX. Crear un procedimiento con
perspectiva de género en el caso de
privacion de libertad o desaparicion
de mujeres, nifias, adolescentes,
menores de edad, mayores de

sesenta anos conforme lo

establecido en el Protocolo
Homologado para la Blsgueda de
Personas

Desaparecidas y No

Localizadas, y

X.Las demas que expresamente les

encomiende la ley.

TRANSITORIOS.
El presente Decreto entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacidn.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 44 Bis a la Ley General en materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas, y se adiciona la fraccion IX, recorriéndose la subsecuente, del articulo 21 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial de la Federacion, para quedar como sigue:

* Ley General en materia de Desaparicion Forzada de Personas

Primero. Se reforma y adiciona el articulo 44 bis a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
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Articulo 44. El Sistema Nacional tiene como objetivo disefiar y evaluar de manera eficiente y armdénica los
recursos del Estado Mexicano para establecer las bases generales, politicas publicas y procedimientos entre las
autoridades de todos los Ordenes de gobierno para la busqueda, localizacion e identificacion de personas
desaparecidas y no localizadas, asi como para la prevencion, investigacion y sancion de los delitos en materia de
esta ley.

Articulo 44 Bis. Celebrar la concertacién de bases, convenios, programas y otros instrumentos de
coordinacion con los concesionarios de radiodifusion y telecomunicaciones, para efectos de difundir
urgentemente, boletines, Alertas de Rescate de Adulto Coordinado, alertas inalambricas de emergencia via
mensajeria instantanea a traveés de dispositivos moviles, y en general cualquier informacion que permita a la
poblaciéon coadyuvar con la basqueda de personas desaparecidas y no localizadas, debiendo contar con
autorizacion expresa de sus familiares, previo a su difusion.

Celebrar la concertacion de bases, convenios, programas y otros instrumentos de coordinacion con los
concesionarios de transporte publico en el estado, para la instalacion de camaras de video vigilancia, botones
de panico y sistemas de geolocalizacion en el transporte publico, para su vigilancia en los centros de
monitoreo de las autoridades de seguridad publica, con el objetivo de una eficiente y eficaz coordinacion
entre las autoridades.

* Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

Segundo. Se adiciona la fraccion IX, recorriéndose la subsecuente, del articulo 21 de la Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 21. (...)
Ial VII

VIII. De las controversias que se susciten con motivo de los convenios a los que se refiere el segundo péarrafo del
articulo 119 constitucional;

IX. Crear un procedimiento con perspectiva de género en el caso de privacion de libertad o desaparicion
de mujeres, nifias, adolescentes, menores de edad, mayores de sesenta afios conforme lo establecido en
el Protocolo Homologado para la Busqueda de Personas Desaparecidas y No Localizadas; y

X. Las demas que expresamente les encomiende la ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CEPUM), Articulo 10. 10-06-2011 (México).

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2012). Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. sentencia de 4
de septiembre de 2012. Disponible en https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_250_esp.pdf
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1969, 1978, (México: D.O. 8 de diciembre de 1998). Disponible en linea: CortelDH (Consulta: 22 de febrero de
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5 Maritza, Pérez. (2021). Desapariciones de mujeres en niveles histéricamente altos. 8 de marzo 2021 El
Economista. Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Desapariciones-de-mujeres-en-n_iveles-
historicamente-altos-20210308-0008.html

Dado en la honorable Cdmara de Diputados, a 28 de abril de 2022.

Diputada Annia Sarahi Gomez Cardenas (rdbrica)
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