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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y A LA LEY GENERAL
DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES, PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Los suscritos, diputadas y diputados, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccién I, y 78, parrafo segundo, fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 116 y 122, numeral
1, de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a esta soberania la presente Iniciativa con

proyecto de Decreto, conforme con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. La salvaguarda y la promocidon de la cultura, asi como la preservaciéon de nuestro
patrimonio cultural, tanto material como inmaterial, son recursos que debemos gestionar
y proteger de manera cuidadosa, ya que esto trae beneficios que van mas alla de la
adquisicion de conocimientos y del entendimiento de nuestras raices, pues las
infraestructuras culturales constituyen un recurso inestimable para la generacion de

medios de subsistencia.

El impulsar el comercio de bienes y servicios culturales, ayuda al desarrollo de los

mercados locales y nacionales, ya que propicia la produccion local y la creacién de
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empleos decentes, ademads, las politicas culturales que otorgan preferencia a los bienes

producidos localmente, ayudan a disminuir las desigualdades en el pais.

Incluso existen economias locales que estan basadas en elementos de su patrimonio
cultural, tales como la artesania, la musica, danza, teatro, artes visuales y gastronomia
tradicional. Por otro lado, la inversion en bienes culturales en zonas urbanas, resultan ser

mas atractivas para la atraccion de capital por parte de las empresas’.

En el caso particular de la cultura mexicana, esta ha sido resultado de la combinacién de
diversas culturas, que involucran a la espafiola, las diversas culturas mexicanas de la época
prehispdnica, asi como de elementos de las culturas africanas, dando como resultado una
cultura muy nutrida, donde destacan la gastronomia, literatura, arte, musica y la
arqueologia, elementos que son claves para el desarrollo econdmico y social de nuestro

pais.

Il. Garantizar el derecho a la cultura debe convertirse en uno de los objetivos del Estado,
ademas de que este tiene que ser contemplado de manera integra, pues el concepto de
derecho a la cultura abarca los derechos culturales en todo su sentido, es decir, que se
deben respetar los derechos a la creacion, la proteccién y difusién del patrimonio cultura,
asi como el acceso a los bienes y servicios culturales y, para que esto suceda, la

Federacién debe poner los recursos suficientes para poder garantizar dichos derechos’.

Sin embargo, en nuestro pais, los recursos asignados a la cultura han tenido una

disminucion estrepitosa desde 2013 y, desde entonces, esta pérdida de recursos no ha

! “patrimonio cultural”, Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, 2021, recuperado
de: https://es.unesco.org/fieldoffice/santiago/cultura/patrimonio

2 “g| derecho a la cultura en México “Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2011, Recuperado de:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r28339.pdf
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logrado ser compensada. Tan solo en 2013, cuando el tema cultural estaba asignado a la
Secretaria de Educacion Publica, el monto destinado para cultura era de 27 mil 504
millones 737 pesos’, mientras que para 2017, la Secretaria de Cultura tuvo una asignacion
de 12 mil 428 millones de pesos, es decir que lo asignado desde ese entonces tuvo una

caida de mas del 121%, esto sin contar el factor inflacionario®.

Con la llegada de la actual administracidon del Ejecutivo, el presupuesto para cultura tuvo
una baja del 0.17%, ya que en 2018 se le asignaron 12 mil 916 millones de pesos’, y en
2019, se presupuesté un monto de 12 mil 894 millones®. Para 2020, este monto se
mantuvo al alza pues se destinaron 13 mil 517 millones de pesos’ y para 2022, esto crecié

hasta los 15 mil 28 millones®.

A pesar de esto Ultimo, este incremento no compensa la drastica caida en el presupuesto
destinado a cultura que se tuvo en sexenios anteriores, ademads, en un analisis mas
profundo, el presupuesto que se destind en 2022 para la Secretaria de Cultura, estuvo
lleno de grandes contrastes. Por, ejemplo, en lo que respecta a los Proyectos de
infraestructura social del sector cultural, destinados a la construccién del Proyecto Integral

del Complejo Cultural Bosque de Chapultepec, se presupuestaron mas de 3.823 mil

3 “Proyecto de Presupuesto de Egresos 2013: Secretaria de Educacion Publica”, Centro de Investigacion Econdmica y
Presupuestaria A.C. (CIEP), 2013, recuperado de: https://ciep.mx/proyecto-de-presupuesto-de-egresos-2013-secretaria-
de-educacion-publica/

* “PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2017”, Diario Oficial de la Federacion, 2016,
Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2017/PEF_2017_orig_30nov16.pdf

> “PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2018”, Diario Oficial de la Federacion, 2017,
Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2018/PEF_2018 orig_29nov17.pdf

® “PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2019”, Diario Oficial de la Federacion, 2018,
Recuperado de: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5547479&fecha=28/12/2018

7 “PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2020”, Diario Oficial de la Federaciéon, 2019,
Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/pef 2020/PEF_2020_orig_11dic19.pdf

& “PRESUPUESTO de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022”, Diario Oficial de la Federacion, 2021,
Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/PEF_2022.pdf
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millones de pesos para este rubro, lo cual equivale una cuarta parte de todo lo destinado

toda la Secretaria y que, ademas, esto Unicamente se destinard para la Ciudad de México®.

Por otro lado, al programa de Apoyos a la Cultura, mediante el cual se asignan recursos a
todas las entidades federativas para proyectos culturales, tuvo un monto asignado de
124.5 millones de pesos, es decir sélo 3.3% de lo que se destind al Complejo Cultural del
Bosque Chapultepec. De igual manera, en esta administracion se eliminé el Programa de
Cultura en las entidades federativas, mismo que en 2018 tuvo una asignacion

presupuestaria de 749.08 millones de pesos.

Por otro lado, al Programa de Apoyos a la Cultura, que distribuye recursos para proyectos
culturales a las entidades federativas, sélo se le destinan 124.5 millones de pesos: un 3.3%
de lo destinado al Proyecto Integral del Complejo Cultural Bosque de Chapultepec. Para
fines ilustrativos, esto equivale a una bolsa promedio de 3.87 millones de pesos por
entidad. Sumando al caso de la caida del presupuesto a cultura en entidades, en esta
administracion se canceld el Programa de Cultura en las entidades federativas. En 2018,
ultimo ano en que se presupuestd algin monto para este programa, tuvo una asignacién

de 749.08 millones de pesos corrientes™.

De Igual manera, otro de los programas que sufrié una disminucién muy marcada en este
ano, fue el de servicios de cinematografia, pues tuvo una reduccién del 36.8% respecto a

lo contemplado en 2021, es decir 106 millones de pesos menos™.

° “Programas y Proyectos de Inversion del Ramo 48”, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, 2022, recuperado de:
https://www.ppef.hacienda.gob.mx/work/models/bzPX2qB5/PPEF2022/qgp8v2PM/docs/48/r48 pir.pdf
10 “pRESUPUESTO FEDERAL PARA CULTURA” Fundar, 2021, recuperado de: https://fundar.org.mx/pef2022/presupuesto-
federal-para-cultura/#:~:text=2.,-Desde%20el%202016&text=aprobado%20de%201.2%25-
i?.,deI%ZOpresupuesto%ZOaprobado%ZOen%202021.

Ibidem.
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Aun cuando diversos programas han tenido un incremento presupuestal en este afio, este
no ha sido significativo y en algunos casos llega a ser insuficiente, como los recursos para
el Programa de Apoyos a la Cultura, el Programa Nacional de Becas Artisticas y Culturales,
el de Estimulos a la creacion artistica, reconocimientos a las trayectorias y apoyo al

desarrollo de proyectos culturales, asi como el de Fomento al Cine Mexicano, los cuales

tienen destinados 357.13 millones de pesos™?.

De acuerdo a la vision del Gobierno Federal, dotar a estos programas de esta cantidad de
recursos supondria compensar la desaparicion del Fondo Nacional para la Cultura y las
Artes, asi como del Fondo de Inversién y Estimulos al Cine, mismos que deberian
presupuestar de manera conjunta 1, 230 millones de pesos, sin embargo los poco mas de
357 millones de pesos que el gobierno asignd para cubrir las necesidades de estos
Fideicomisos se quedan demasiado cortos y dejan sin apoyo a millones de mexicanos que

se beneficiaban de esto™.

Esta variacion significativa en los programas que mencionamos y la disminucién drastica
de presupuesto al ramo de cultura en los ultimos afos, ha propiciado que el estado no

garantice el derecho a la cultura de todos los ciudadanos como deberia de hacerlo.

Por esto, el propdsito de la presente iniciativa es establecer en la en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y a en la Ley General de Cultura y Derechos
Culturales, que los recursos asignados al ramo de cultura no puedan tener una
disminucion, ello para cumplir con el principio de Progresividad en materia presupuestal.
Ademads, proponemos establecer que los montos destinados para programas para el

fomento, difusidn, conservacidn, preservacién e investigacién de la cultura no deberdn ser

2 bidem.
2 |bidem.
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disminuidos y en caso de la desaparicidon de alguno de estos, se deberd garantizar que los

ciudadanos que se beneficiaban de dicho programa cuenten con el apoyo econdémico a

través de otro u otros programas que tengan el mismo objetivo.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracién la siguiente iniciativa con

proyecto de
DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y

RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y A LA LEY GENERAL DE CULTURA Y DERECHOS CULTURALES.

Primero. Se adiciona una fraccién Il, recorriéndose y modificAndose las subsecuentes, al
articulo 24 y se reforma el articulo 26 de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales,

para quedar como sigue:

Articulo 24.- Las acciones contempladas en esta Ley, que corresponda realizar a la
Federacién, deberdn ejecutarse:

I [...]

Il. Sin que los montos destinados para programas para el fomento, difusion,
conservacion, preservacion e investigacion de la cultura sean disminuidos y, en caso de
la desaparicion de alguno o algunos de estos, se debera garantizar que todos los
ciudadanos que se beneficiaban de dicho o dichos programas cuenten con el apoyo
economico a través de otro u otros programas que tengan el mismo objetivo.

.y IV. [...]



DIPUTADOS

AXV LEGISLATURA

Articulo 26.- [...]

Los recursos publicos federales asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
aplicados en el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley no deberan ser
disminuidos, no perderan su caracter federal y las disposiciones de fiscalizacion federal se
aplicardn a las entidades federativas, los municipios y a las alcaldias de la Ciudad de

México, conforme a la normatividad vigente.

Segundo. Se reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 58. (...)
Lall(...)

No se podran realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las inversiones
dirigidas a la atencién de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidén; las erogaciones correspondientes al Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas y la Atencidn a Grupos Vulnerables, asi como
también, a los programas para el fomento, difusidn, conservacion, preservacion e
investigacion de la cultura; salvo en los supuestos establecidos en la presente Ley y con la

opinién de la Cdmara de Diputados.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico contarad con un plazo de 90 dias naturales para realizar las adecuaciones a la

normatividad correspondiente.

Tercero. Una vez que entre en vigor el presente Decreto, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico deberd contemplar las adecuaciones presupuestales correspondientes en

el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon inmediato siguiente.

Cuarto. A la entrada en vigor del presente Decreto, los congresos de los estados contaran

con un plazo de 90 dias para adecuar sus legislaciones locales.

ATENTAMENTE

Diputado Jorge Alvarez Maynez
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados
LXV Legislatura

Dado en la Sede de la Comisidn Permanente, 11 de mayo de 2022



