Vicente A. Onofre Vazquez.
DIPUTADO FEDERAL

“Legislatura de la Paridad, la Inclusién vy la Diversidad”

LXV LEGISLATURA

2022, Aho de Ricardo Flores Magdén”

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL, EN MATERIA DE DIVORCIO INCAUSADO, A CARGO DEL
DIPUTADO VICENTE ALBERTO ONOFRE VAZQUEZ, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Vicente Alberto Onofre Vazquez, diputado de la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, 72 y 78, fraccion lll, de
la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 55, fraccion |,
y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracidén de esta Honorable Asamblea,
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Civil Federal, en materia de divorcio incausado,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ultimo parrafo del articulo 1° Constitucional establece:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas”.

Por su parte, la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) estipula en el numeral 1 del articulo 16
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que, “los Estados Partes adoptaran todas las medidas adecuadas para eliminar la
discriminacién contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio
y las relaciones familiares y, en particular, aseguraran, en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, el mismo derecho para contraer matrimonio; el mismo
derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio solo por su libre
albedrio y su pleno consentimiento, asi como los mismos derechos y
responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su disolucion, entre otros

aspectos”.

En consecuencia, en lustros recientes, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
ha abordado las diversas tematicas basicas inherentes al divorcio, imbricando el
libre desarrollo de la personalidad con la decision de mantener vigente o no el

contrato matrimonial.

De ese modo, en una linea continua de determinaciones en relacién con el divorcio
sin causa, la Primera Sala apunté en su momento que “el respeto al libre desarrollo
de la personalidad justifica reconocer mayor trascendencia a la voluntad del
individuo cuando ya no desea seguir vinculado con su conyuge, por ello, el derecho
a tramitar la disolucion del vinculo matrimonial, no puede hacerse depender de la
demostracion de causa alguna, pues aquella determinante no es mas que el fin de
esa voluntad expresada en la demanda, resultando inadmisible que el Estado se
empefie en mantener vigente el matrimonio de quienes solicitan el divorcio al
considerar que su situacion particular se torna irreconciliable”. (Sentencia del

amparo directo en revisién 917/2009)

Pagina 2 de 16




Vicente A. Onofre Vazquez.
DIPUTADO FEDERAL

“Legislatura de la Paridad, la Inclusién vy la Diversidad”

LXV LEGISLATURA

2022, Aho de Ricardo Flores Magdén”

Acerca del significado del derecho al libre desarrollo de la personalidad, el Pleno’

de la Corte senalo:

DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
ASPECTOS QUE COMPRENDE. De la dignidad humana, como derecho
fundamental superior reconocido por el orden juridico mexicano, deriva, entre
otros derechos personalisimos, el de todo individuo a elegir en forma libre y
auténoma su proyecto de vida. Asi, acorde a la doctrina y jurisprudencia
comparadas, tal derecho es el reconocimiento del Estado sobre la
facultad natural de toda persona a ser individualmente como quiere ser,
sin coaccioén ni controles injustificados, con el fin de cumplir las metas
u objetivos que se ha fijado, de acuerdo con sus valores, ideas,
expectativas, gustos, etcétera. Por tanto, el libre desarrollo de Ia
personalidad comprende, entre ofras expresiones, la libertad de
contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien,
decidir no tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o
actividad laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que todos estos
aspectos son parte de la forma en que una persona desea proyectarse
y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella corresponde decidir

autonomamente.

En otra tesis?, la Primera Sala reitero sobre la disolucion del vinculo matrimonial que
la exigencia de la acreditacion de pruebas afecta el derecho al libre desarrollo de la

personalidad:

1Tesis: P. LXVI/2009; Pleno. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Novena Epoca; Tomo XXX, diciembre de 2009; pagina 7; Tesis Aislada (Civil,
Constitucional) Amparo directo 6/2008; https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=165822&Clase=DetalleTesisBL

2 Tesis: 1a./). 28/2015 (10a.) Primera Sala; Décima Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 20, Julio de 2015, Tomo I; pag. 570;
Jurisprudencia (Constitucional, Civil/ contradiccion de tesis 73/2014)
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DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL
MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA
EL DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD
(CODIGOS DE MORELOS, VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS).
El libre desarrollo de la personalidad constituye la expresion juridica del
principio liberal de "autonomia de la persona”, de acuerdo con el cual
al ser valiosa en si misma la libre eleccion individual de planes de vida,
el Estado tiene prohibido interferir en la eleccion de éstos, debiéndose
limitar a disenar instituciones que faciliten la persecucion individual de
esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud que cada
uno elija, asi como a impedir la interferencia de otras personas en su
persecucion. En el ordenamiento mexicano, el libre desarrollo de la
personalidad es un derecho fundamental que permite a los individuos
elegir y materializar los planes de vida que estimen convenientes, cuyos
limites externos son exclusivamente el orden publico y los derechos de
terceros. De acuerdo con lo anterior, el réegimen de disolucion del matrimonio
contemplado en las legislaciones de Morelos y Veracruz (y ordenamientos
analogos), que exige la acreditacion de causales cuando no existe mutuo
consentimiento de los contrayentes, incide en el contenido prima facie del
derecho al libre desarrollo de la personalidad. En este sentido, se trata de
una medida legislativa que restringe injustificadamente ese derecho
fundamental, toda vez que no resulta idonea para perseguir ninguno de los
limites que imponen los derechos de terceros y de orden publico. En
consecuencia, los articulos 175 del Codigo Familiar para el Estado de
Morelos y 141 del Cdodigo Civil para el Estado de Veracruz, en los cuales se
establecen las causales que hay que acreditar para que pueda decretarse la

disolucion del matrimonio cuando no existe mutuo consentimiento de los
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conyuges, son inconstitucionales. De acuerdo con lo anterior, los jueces de
esas entidades federativas no pueden condicionar el otorgamiento del
divorcio a la prueba de alguna causal, de tal manera que para decretar la
disolucion del vinculo matrimonial basta con que uno de los conyuges lo
solicite sin necesidad de expresar motivo alguno. No obstante, el hecho de
que en esos casos se decrete el divorcio sin la existencia de conyuge
culpable no implica desconocer la necesidad de resolver las cuestiones
familiares relacionadas con la disolucion del matrimonio, como pudieran ser
la guarda y custodia de los hijos, el régimen de convivencias con el padre no

custodio, los alimentos o alguna otra cuestion semejante.

La Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos?® ha valorado este asunto,
subrayando, desde su perspectiva, entre otros aspectos, aquellos relacionados con
el derecho a la igualdad y a la no discriminacién, y especificamente con la dignidad
de las personas o los estereotipos de género.

Sefala el organismo de derechos humanos que, “la disolucion juridica del
matrimonio se ha visto atravesada por estereotipos de género que en algunas
ocasiones han obstaculizado el tramite para quienes lo solicitan, y que incluso han
condicionado contraer nuevas nupcias, en funcién del sexo de las personas.
También que la solicitud del divorcio por una de las personas involucradas ha estado
condicionada por la manifestacion del motivo para dar por terminada la relacion. Al
respecto, destaca que diversas causales para reclamar el divorcio podrian constituir,

menoscabo a la dignidad de las personas”.

3 CNDH / Reporte de monitoreo legislativo en torno a la igualdad, la no discriminacién y la no violencia contra las mujeres. Programa de Asuntos de la
Mujer y de Igualdad entre Mujeres y Hombres. Cuarta Visitaduria General; pagina 15.
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Habria que tomar en cuenta que, como es de explorado derecho, si bien todo
aquello relativo al estado civil de las personas constituye una prerrogativa local, el
caracter supletorio de la normativa federal o su vigencia en ciertos espacios o
territorios federales, constituye una razon suficiente para que esta Honorable
Asamblea tenga a bien aprobarlo. De ahi la necesaria enmienda del Codigo Civil

Federal para asentar la figura del divorcio incausado.

Por ejemplo, el articulo 44 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano faculta a los
consules de nuestro pais a ejercer funciones de juez del Registro Civil:

ARTICULO 44.- Corresponde a los Jefes de Oficinas Consulares:

(...)
Ill. Ejercer, cuando corresponda, funciones de Juez del Registro Civil.

En uso de esta facultad, y cuando asi les sea solicitado por los interesados,
la autoridad consular en funciones de Juez del Registro Civil expedira actas
del registro civil a favor de mexicanos con domicilio fuera de territorio
nacional, incluyendo actas de nacimiento de los que no fueron registrados en

Su oportunidad conforme a las disposiciones aplicables.

La autoridad consular en funciones de Juez del Registro Civil debera actuar
con base en lo previsto en el Reglamento de esta Ley y en las disposiciones
que al efecto emita la Secretaria, las que deberan procurar la proteccion mas
amplia de los derechos de los mexicanos en el exterior, bajo el principio de

no discriminacion.
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La Secretaria podra celebrar convenios de coordinacion con las entidades

federativas, para establecer acciones conjuntas que permitan el adecuado

cumplimiento de las funciones del registro civil en las oficinas consulares;

(..

En conclusidn, si uno coincide en que el vinculo matrimonial representa la voluntad

expresa de los conyuges, también podria deducir que ante la ausencia de ésta es

factible que el Estado ha de facilitar y garantizar a las personas el conducirse

conforme a los dictados propios que en su consideracion pongan a salvo el ejercicio

de sus derechos.

Resolver permanecer casado o no, trocar su estatus civil, hacia un nuevo proyecto

de vida que han vislumbrado voluntariamente, constituye, sin duda alguna, el pleno

ejercicio de su autonomia como individuos. El Estado no debe obstaculizarlo.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma propuesta, se ofrece el siguiente

cuadro comparativo:

Cddigo Civil Federal

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 266.- El divorcio disuelve el
vinculo del matrimonio y deja a los
cényuges en aptitud de contraer otro.

Sin Correlativo.

Sin Correlativo.

Articulo 266.- El divorcio disuelve el
vinculo del matrimonio y deja a los
cényuges en aptitud de contraer otro.

Cualquiera de ellos podra
demandarlo ante la autoridad
correspondiente sin que medie

causal alguna, sino Unicamente la
voluntad expresa de la o del
solicitante.

De igual manera, podra reclamarse
por mutuo consentimiento.
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Sin Correlativo.
En todos los casos, se observaran
los términos establecidos para tal fin
en el presente Codigo.

Articulo 267.- Seon—causales—de | Articulo 267.- (Se deroga)
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obligade-a-ele-

Articulo 268.- Cuando_un—_conyuge
| 268 Cuando-un-cbnyuge

Articulo 268.- (Se deroga)
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fRese s_les ee.nyuges Ro-estan obligados
Articulo 269.- Cualquiera—de—los | Articulo 269.- (Se deroga)
I e ol di . I
dura-seis-meses;—contados-desde-que
T ol adultorio.
Articulo 270.- Sen—causa—de—divorcio | Articulo 270.- (Se deroga)

los—actos—inmorales—ejecutados—por—el

omsStones:

Articulo 274.- El-divorcio—por—mutuo | Articulo 274.- (Se deroga)

eenselntunlentNe nel plaedelpleelus. © snllel

Articulo 276.- Los-cényuges-que-hayan | Articulo 276.- (Se deroga)
loitad L i .

Articulo 277.- El-cényuge—que—no | Articulo 277.- (Se deroga)

hliaaci : | . o
Articulo 278.- El-divorcio—soélo—puede | Articulo 278.- (Se deroga)
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haya-dado-causaa¢él-ydentro-delos
SI eis mlelses IS|gu|entes .a.l dl'a el A ql be
en-gque-se-fundela-demanda:

Articulo 279.- Ninguna-de-las—causas
enumeradas-en-el-articulo267pueden

posteriores-

Articulo 279.- (Se deroga)

Articulo 281.- Eleényugequeno-haya
iad i ) e, I

i .

Articulo 281.- (Se deroga)

Articulo 288.- En los casos de divorcio

Articulo 288.- En caso de divorcio, el
Juez resolvera sobre el pago de
alimentos a favor del cényuge que,
teniendo la necesidad de recibirlos,
durante el matrimonio se haya
dedicado preponderantemente a las
labores del hogar, al cuidado de los
hijos, esté imposibilitado para
trabajar o carezca de Dbienes;
tomando en cuenta las siguientes
circunstancias:

l.- La edad y el estado de salud de los
coényuges;
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- -
en concubinato.

Il.- Su calificacion profesional y
posibilidad de acceso a un empleo;

lll.- Duracién del matrimonio y
dedicacion pasada y futura a la
familia.

IV.- Colaboraciéon con su trabajo en
las actividades del conyuge;

V.- Medios econémicos de uno y otro
conyuge, asi como de sus
necesidades; y

VI.- Las demas obligaciones que
tenga el cényuge deudor. En la
resolucion se fijaran las bases para
actualizar la pension y las garantias
para su efectividad.

El derecho a los alimentos se
extingue cuando el acreedor
contraiga nuevas nupcias o se una
en concubinato o haya transcurrido
un término igual a la duraciéon del
matrimonio.

Articulo 289.- En virtud del divorcio, los
coényuges recobraran su entera
capacidad para contraer nuevo
matrimonio.

Articulo 289.- En virtud del divorcio, los
coényuges recobraran su entera
capacidad para contraer nuevo
matrimonio.

(Se deroga)

(Se deroga)
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. -
que Ilnaya_ tlanselulllude .H'_' afio—desde

Por lo antes expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta H. Asamblea

el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

UNICO. Se reforma el articulo 288; se adicionan los parrafos segundo, tercero y
cuarto al articulo 266; y se derogan los articulos 267; 268, 269, 270, 274, 276, 277,
278, 279, 281, y los parrafos segundo y tercero del articulo 289, todos del Codigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 266.- El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los cényuges
en aptitud de contraer otro.

Cualquiera de ellos podra demandarlo ante la autoridad correspondiente sin
que medie causal alguna, sino Unicamente la voluntad expresa de la o del

solicitante.
De igual manera, podra reclamarse por mutuo consentimiento.

En todos los casos, se observaran los términos establecidos para tal fin en el

presente Cédigo.
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Articulo 267.- (Se deroga)
Articulo 268.- (Se deroga)
Articulo 269.- (Se deroga)
Articulo 270.- (Se deroga)
Articulo 274.- (Se deroga)
Articulo 276.- (Se deroga)
Articulo 277.- (Se deroga)
Articulo 278.- (Se deroga)
Articulo 279.- (Se deroga)

Articulo 281.- (Se deroga)

Articulo 288.- En caso de divorcio, el Juez resolvera sobre el pago de
alimentos a favor del cényuge que, teniendo la necesidad de recibirlos,
durante el matrimonio se haya dedicado preponderantemente a las labores del
hogar, al cuidado de los hijos, esté imposibilitado para trabajar o carezca de

bienes; tomando en cuenta las siguientes circunstancias:

l.- La edad y el estado de salud de los conyuges;

Il.- Su calificaciéon profesional y posibilidad de acceso a un empleo;
lll.- Duracion del matrimonio y dedicaciéon pasada y futura a la familia.

IV.- Colaboraciéon con su trabajo en las actividades del conyuge;
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V.- Medios econdmicos de uno y otro cényuge, asi como de sus necesidades;
y

VI.- Las demas obligaciones que tenga el conyuge deudor. En la resolucioén se
fijaran las bases para actualizar la pensidn y las garantias para su efectividad.

El derecho a los alimentos se extingue cuando el acreedor contraiga nuevas
nupcias o se una en concubinato o haya transcurrido un término igual a la

duracion del matrimonio.

Articulo 289.- En virtud del divorcio, los conyuges recobraran su entera capacidad

para contraer nuevo matrimonio.
(Se deroga)

(Se deroga)

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de sesiones de la Comision Permanente, a 4 de mayo de 2022.

\J\Lente 2

DIP. VICENTE ALBERYO ONOFRE VAZQUEZ
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