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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA AL TITULAR
DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL Y A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO DEN A CONOCER LA INFORMACION FINANCIERA DE LOS
PROGRAMAS “SEMBRANDO VIDA” Y “JOVENES CONSTRUYENDO EL FUTURO”
PARA LOS PAISES DE EL SALVADOR Y BELICE, ASi COMO DEL PROGRAMA DE
AFILIACION AL IMSS DE TRABAJADORES MIGRANTES EN GUATEMALA.

Quien suscribe, Diputada Edna Gisel Diaz Acevedo, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del PRD en la LXV Legislatura, con fundamento en la fraccion Il del
articulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116, 122y 123
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos
58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, pone a consideracion de esta asamblea la proposicién con punto de
acuerdo por el que se solicita al titular del Poder Ejecutivo Federal y al titular de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico den a conocer la informacién financiera de los
programas “Sembrando Vida” y “Jévenes Construyendo el Futuro” para los paises de El
Salvadory Belice, asi como del programa de afiliacion al IMSS de trabajadores migrantes,
aclarando los recursos destinados y el origen de los mismos; solicitar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores enviar, a esta Soberania, un estudio costo-beneficio sobre la
evaluacion de impacto de dichos programas, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El 6 de diciembre de 2011 se publicd el decreto por el que se instituyé el Fondo de
Infraestructura para Paises de Mesoamérica y el Caribe, como parte de la Estrategia de
Cooperacion Financiera para paises de Mesoamérica y el Caribe. Entre 2012 y 2016 en
el Fondo se aprobaron 129 millones de ddélares para 16 proyectos en 11 paises de la
region.

El 83% de los recursos se han invertido en Centroamérica en 9 proyectos que se han
construido en Belice, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama. El 78%
de los proyectos se han utilizado para la modernizacién de carreteras y puentes,
buscando incrementar el dinamismo econdmico de la region, mediante dos modalidades:
donacién y garantia parcial.
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Ademas, entre 2012 y 2017 se donaron obras mediante el mecanismo a Haiti, Santa
Lucia, Granada, San Vicente y Jamaica, entre las que destacan la construccién de
hospitales y carreteras en las islas.

Sin embargo, el 24 de junio de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto mediante el cual se reforma la Estrategia de Cooperacién Financiera para paises
de Mesoamérica y el Caribe, constituyendo un fideicomiso publico de administracion y
pago denominado Fondo de Infraestructura para Paises de Mesoamérica y el Caribe,
fideicomiso que esta coordinado por la Secretaria de Relaciones Exteriores. Dicho fondo
cuenta con un Comité Técnico conformado por dos representantes de la Secretaria de
Relaciones Exteriores; uno de la Secretaria de Gobernacion; uno de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y otro de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo.

Segun lo establece el decreto, el objetivo es “otorgar financiamiento a programas,
proyectos y acciones en los dmbitos de infraestructura, desarrollo de capital humano,
equipamiento de instalaciones y albergues, desarrollo de sistemas de registro, control y
seguimiento de sistemas de flujos migratorios, asi como asistencia, capacitacion,
estudios e intercambio de bienes y servicios relacionados con los mismos”.!

El anterior decreto modificatorio surgié después de las presiones ejercidas por el gobierno
de Donald Trump para parar el flujo migratorio hacia Estados Unidos, por lo que el
gobierno mexicano expuso la necesidad de generar mecanismos de cooperacion, siendo
el decreto modificatorio una respuesta a la presién de manera unilateral.

Al momento del decreto el fideicomiso previo contaba con solo 2 mil millones de pesos,
sin embargo para 2019, el nuevo fondo fue eliminado, funcionando solo el Comité
Técnico. Los fondos destinados a la extension de programas sociales quedarén
congelados y el Fondo fue suprimido, pidiendo a Hacienda la disponibilidad
presupuestaria para continuar con los programas.

Segun la tercera entrega de la Cuenta Publica de 2019, la ASF detectd que los recursos
para cumplir con los programas en centroamérica fueron operados aun sin contar con los
requisitos establecidos en las reglas de operacion del mismo fondo.

! https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5563896&fecha=24/06/2019
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Al dia de hoy hay poca claridad respecto de montos, fuente de los recursos y
administracion de dichos programas, ademas de tener el antecedente de mal manejo de
los recursos segun se constata en la segunda entrega de la cuenta publica de 2019 y
recientemente en la entrega de la Cuenta Publica 2020.

Al dia de hoy se desconoce de qué partida salen los fondos mediante los cuales se
solventan los programas sociales, siendo publicos unicamente los convenios firmados
entre las instituciones financieras para el funcionamiento de los mismos. Por lo que es
importante primero advertir que no hay transparencia en el manejo de los recursos
publicos destinados.

Por otro lado, no se tiene informacién respecto al impacto que ha tenido el programa en
cuanto a detener el flujo migratorio que fue una de los objetivos del fondo y su
reconversion para pasar de la infraestructura al asistencialismo. Finalmente debemos
tener claro el origen de los recursos, ya que en el Presupuesto de Egresos para 2022 no
se establecieron recursos adicionales para el fondo (desaparecido) y tampoco se
etiquetaron recursos para los programas y la afiliacion al IMSS de trabajadores migrantes,
por lo que no se tiene certeza sobre el uso de los recursos publicos.

Esto después de que el presidente, el 7 de mayo, anuncié la ampliacién del programa
“Sembrando Vida” hacia Belice con dos mil productores y considera la implementacion
del programa “Jévenes Construyendo el Futuro” en dicho pais. Recordemos que en 2019
inici6 la operacién de ambos programas en El Salvador, con lo que se buscé frenar la
migracion hacia Estados Unidos, teniendo un alcance de 20 mil beneficiarios.

El 6 de mayo, en gira por El Salvador, el presidente se comprometié a la expansion de
dichos programas en el pais con lo que se busca aumentar los recursos destinados.
Finalmente, en gira por Guatemala se comprometié a afiliar al IMSS a trabajadores
migrantes guatemaltecos que cuenten con la credencial del Instituto Nacional de
Migracion que los acredite como migrantes trabajadores, sin advertir de donde saldran
los recursos que significa la implementacion de dicha promesa.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién solicita
al titular del Poder Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
que aclaren los recursos destinados, el origen de los mismos y den a conocer la
informacién financiera de los programas “Sembrando Vida” y “Jévenes
Construyendo el Futuro” para los paises de Honduras y Belice, asi como del
programa de afiliacion al IMSS de trabajadores migrantes guatemaltecos en
México.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién solicita
al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores que envie, a esta Soberania, un
estudio costo-beneficio que integre una evaluacién de impacto en el tema
migragorio de los programas “Sembrando Vida” y “Jévenes Construyendo el
Futuro” en Honduras y Belice, asi como de la afiliacion al IMSS de trabajadores
migrantes guatemaltecos en México.

Salén de Sesiones de la Comisién Permanente a 11 de mayo de 2022




