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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE, A LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES,
ACTUALICE EL REGLAMENTO DE MATRICULA CONSULAR DE LAS
MEXICANAS Y MEXICANOS QUE RESIDEN EN EL EXTERIOR,
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 12 DE
MAYO DE 2005

Rosa Maria Gonzélez Azcéarraga y Héctor Israel Castillo Olivares, Diputadas
y Diputado federales integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento
en los articulos 78, fraccion Ill, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a
consideracion del pleno de esta Soberania, Proposicion con Punto de
Acuerdo, al tenor de las siguientes

CONSIDERACIONES

De acuerdo con la cronologia de actuacion de la Organizacién Mundial de
Salud (OMS), el 31 de diciembre de 2019, la Comisién Municipal de Salud de
Wuhan (provincia de Hubei, China). notific6 a dicho organismo de un
conglomerado de casos de neumonia en la ciudad, posteriormente determiné
gue su causa fue un nuevo coronavirus y ante los alarmantes niveles de
propagacion de la enfermedad a causa del virus SARS-CoV2 (Covid-19),
gravedad e inaccion, el 11 de marzo de 2022, la OMS declar6 al Covid-19
como una pandemia.t

En el marco de la emergencia de salud publica a nivel mundial, causada por
el Covid-19, el gobierno de los Estados Unidos de América (EE.UU.), bajo la
administracion del Presidente Donald Trump, emitié una orden a través de los
Centros para el Control y Prevencion de Enfermedades (CDC)?, con el objeto
de evitar la propagacion del virus a través de la prohibicion del ingreso de
personas de paises donde existe una enfermedad transmisible y cerrar
temporalmente el sistema de asilo en su frontera con México.® Dicha orden
conocida también como Titulo 42, se ha convertido en la estrategia mas eficaz
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para la deportacién expedita de mexicanas y mexicanos asi como de la
poblacién migrante de paises vecinos.

Lo anterior, obedece a que las secciones 362 y 365 del titulo 42, autorizan al
director de los CDC, para determinar quiénes representan un riesgo severo
para la nacion en términos de salud publica al ingresar al pais y al mismo
tiempo, facultan al titular de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza
(CBP, por sus siglas en inglés), la imposicién de serias restricciones.*

En materia de politica migratoria, expertos como el Dr. Juan Antonio del Monte
Madrigal, han advertido que, de marzo a septiembre de 2020, al menos
197 043 personas fueron expulsadas bajo el Titulo 42 desde la oficina del
CBP, lo que contrasta con los 185 884 removidos por Inmigracién y Control de
Aduanas (ICE, por sus siglas en inglés), la agencia tradicionalmente
encargada de deportar a personas desde el pais del norte. Lo anterior quiere
decir que tan so6lo en medio afio, se expuls6 a mas personas bajo la
normatividad vinculada con la seguridad sanitaria que bajo la regulacion
migratoria. Dado que ICE emite reportes estadisticos de acuerdo a afios
fiscales, aun no conocemos el dato de las personas deportadas desde octubre
pasado; sin embargo, el CBP si ha continuado reportando mensualmente las
expulsiones bajo el Titulo 42, que al mes de enero sumaban 444 621 desde el
advenimiento de la pandemia.®

Segun la CBP, las personas que son detenidas no son retenidas en areas
congregadas para su procesamiento y son expulsadas inmediatamente a su
pais de ultimo transito y desde marzo de 2020, se han enviado de regreso a
México o a su pais de origen 1,7 millones de migrantes.®

El 60 por ciento de todos los inmigrantes encontrados en la frontera desde
marzo de 2020 han sido expulsados en virtud del Titulo 42. El 78 por ciento
corresponde a personas adultas solteras, el 28 por ciento a miembros de
unidades familiares y el 7 por ciento son nifias, nifios y adolescentes no
acompafiados.’

Sin embargo, a partir de las nuevas condiciones de salud publica derivado de
la inmunizacién universal contra el Covid-19, la administracion Federal de
EE.UU. del presidente Joe Biden, anuncié que pretende finalizar las
restricciones del Titulo 42 en la frontera con México, a partir del préximo 23
de mayo del presente afio; medida que a todas luces, ha generado
preocupaciones en las comunidades fronterizas y un debate intenso en
Washington D.C. en el marco de las elecciones intermedias, que renovara los
435 escafios de la Camara de Representantes y 34 de 100 miembros del
Senado.
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Con la derogacion del Titulo 42, México ha manifestado su postura ante el
inminente aumento de migrantes que llegaran a la frontera norte del pais en
los proximos meses y el incremento en las cifras de connacionales
repatriados. Al respecto el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, en
el marco de la proxima Cumbre de las Américas se reunié con su homdélogo
Antony Blinken, y el secretario de Seguridad Nacional, Alejandro Mayorkas,
en la que propuso realizar una conferencia regional en Centroamérica para
unir esfuerzos, crear empleos y asi reducir el flujo migratorio, en la que
asevero:

“Nuestro pais no tiene libre transito para cualquier persona... La ley mexicana
permite a los migrantes solicitar asilo o refugio, no el transito libre. Puedes pedir
refugio, puedes pedir asilo, puedes ser trabajador temporal”, y agregd que su
gobierno no va a permitir "que se asuma con o sin el problema del Titulo 42, o lo
que EEUU determine, gue México se convierta en un pais donde pasa quien sea
y no tengamos su identidad".®

Adicionalmente a este escenario complejo con caracteristicas de invisibilidad
en materia de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos humanos de
las personas migrantes; México contindia enfrentando una crisis humanitaria
sin precedentes, en las entidades federativas que conforman las fronteras sur
y norte de México como efecto de la implementacién del programa “Quédate
en México” o MPP (Protocolos de Proteccidon a Migrantes), mismo que desde
el 25 de enero de 2019, ha enviado a nuestro pais a mas de 71.000
solicitantes de asilo, incluyendo a decenas de miles de nifios, nifias y personas
con discapacidades o condiciones de salud crénicas.®

El estado de Nuevo Ledn ocupa el primer lugar entre los estados receptores
de migrantes, con el 12 por ciento del total de poblacion mayor a 5 afios de
nacionalidad mexicana y de extranjeros que dijeron ser migrantes en busca
de una oportunidad laboral. El director de la Confederacién Patronal de la
Republica Mexicana (Coparmex) Nuevo Leon, lvan Rivas Rodriguez, destaco
qgue el dinamismo de la actividad econdmica, los buenos salarios y
prestaciones atraen a este segmento de la poblacién.1°

Ahora bien, ante el constante flujo migratorio y la inseguridad a la que se
enfrentan las personas inmigrantes en transito por nuestro pais, asi como
miles de mexicanas y mexicanos en contextos de repatriacion, que
indudablemente se incrementard en los préximos meses, es urgente que la
SER, inicie un proceso de actualizacion del Reglamento de Matricula
Consular, que regula la inscripcion en el Registro Consular de nuestros
connacionales que residen en el exterior, asi como la expedicién del
Certificado de Matricula Consular en las oficinas consulares.
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La relevancia de dicha actualizacion obedece a que el Registro Consular se
integra con los documentos de identidad que expide una oficina consular en
favor de una persona connacional, para hacer constar que en el Registro de
mexicanos (sic), se encuentra matriculado por residir dentro de su
circunscripcion, independientemente de la condicion migratoria en el pais en
que se localice.

Por su parte el Reglamento de Matricula Consular conformado por 19
articulos, cinco capitulos y un Unico articulo transitorio, a cargo de la
Secretaria de Relaciones Exteriores y de sus oficinas consulares, se publico
en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 2005 y a la fecha se
encuentra pendiente de actualizacion a partir de un enfoque garantista y de la
entrada en vigor de una serie de reformas constitucionales en materia de
derechos humanos;*! del interés superior de la nifiez;'? la perspectiva de
género; el desarrollo integral de las personas jovenes®® y de las personas con
discapacidad.'*

Asi como también de las reformas vigentes a la legislacion secundaria como
la Ley de Migracién,'® de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados!® y la Ley General de Poblacion, que
considera como repatriados a los emigrantes nacionales que regresan al pais,
con el objeto de visibilizarlos como sujetos de derechos para solicitar asilo o
cualquier otra proteccion humanitaria, con independencia del hecho de
encontrarse en condicién no documentada.

Finalmente, como diputados federales integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, estamos convencidos que, ante la complejidad
de la movilidad internacional de personas, México como pais de origen,
transito, destino y retorno de migrantes, debe garantizar la conformacion de
un sano y productivo tejido social a sus comunidades de connacionales que
se encuentran fuera del pais, por lo que el presente exhorto constituye una
oportunidad a favor de nuestra diaspora mexicana.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de esta honorable soberania, la
siguiente Proposicion con

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. Se exhorta respetuosamente al titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, para que, en el marco de sus atribuciones, actualice el Reglamento
de Matricula Consular de las mexicanas y mexicanos que residen en el
exterior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo de 2005.
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Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente del
Honorable Congreso de la Unién, 09 de mayo de 2022.

DIP. ROSA MARIA GONZALEZ AZCARRAGA

DIP. HECTOR ISRAEL CASTILLO OLIVARES
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