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GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

DIPUTADA MARCIA TORRES GONZALEZ “* 25 " BIPUTADA ELV.
SECRETARIA DE LA DIRECTIVADEL R s SEORETARLA
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDAL f *gg@%' SVEL ESTADO DE HIDALGO

Asunto: Se remite Acuerdo expedido por este Congreso.
Pachuca de Soto, Hgo., a 09 de mayo de 2022,

DIPUTADO SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA. Al 2
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ’T'O e B¢E g

MNECIA ~AMADA MEC NIDHTARNAC MO

UE LA CAVIARA UL UIrui AU UEL D S
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION. 13 MAY 2022

PRESENTE. i30S,

Estimado Diputado Presidente

Dando cumplimiento v en uso de las facultades que nos confiere los Arficulos 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 56 fraccién
IV de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, nos permitimos remitir a usted,
el ACUERDO DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO MEDIANTE EL CUAL SE FORMULA INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 37 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECMENTO DE LOS
MUNICIPIOS, ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE C@NGRESO DE LA
UNION, expedido por la Sexagésima Quinta Legislatura del Congceso del-Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, en sesién ordinaria ce!ebrodo el dia dethoy, haciendo
mencion que fue aprobado con una votacion de 20 vofos q_f_egvor =t :

Sin mas por el momento, quedamos de usted
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ACUERDO DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO MEDIANTE EL CUAL SE FORMULA INICIATIVA POR LA QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS, ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las
facultades que le confiere los Arficulos 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 56 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, y 81 de la Ley Orgdnica del Poder

el DAL R IT

T R SN T SO [ S [ SO SO SO L o VT TN o o .
Ledisianvo del tlad ude ndudliygo, KEoUELVE EL ORNZUIENIE,

ACUERDO:

Las y los Diputados integrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, de conformidad con los
Arficulos 71 fracciéon il de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, 56 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo,
acuerdan se formule INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 37
DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, ante la Cédmara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn, en razon de los siguientes:

G/ ANTECEDENTES

1. La Comision Legislativa actuante registrd el presente asunto en el Libro

de Gobiermno, radicado bajo el nUmero 122/2022;
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2. EI objefivo de la iniciativa en comento es, garanfizar y forfalecer la
seguridad publica de los municipios mediante la inversion en sus cuernos
policiales a traves del Fondo ae Aporfaciones para el Forfalecimiento de
fos Municipios y ae las Demarcaciones Temiforiales del Distrifo Federal
(FORTAMUN), a fin de que los recursos efiquertados impacten en la
construccion de la paz social y de la sequridad publica.

3. Dentro del documento se menciona que, la seguridad es un derecho
que fodos y fodas las mexicanas fenemos, el cual debe ser garanfizado
por el Estado, a nivel nacional en la Constitucion se establece en su arficulo
21 que:

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de o
Federacion, las enfidades frederartivas y los Municipios, cuyos fines son
salvaguardar la vida, las liberfades, la infegridad y el patnimonio de
las personas, asi como contibuir @ la generacion y preservacion ael
orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsio en esfa
Constitucion y las leyes en la materia. La sequridad publica
comprenae la prevencion, investigacion y persecucion de los aelifos,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
ferminos de la ley, en las respectivas compertencias que esta
Constitucion seriala. La actuacion de 1as instituciones de seguridad
publica se regira por los principlos de legalidad, objerividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respelo a los derechos

e —_~humanos reconocidos en esta Constitucion.

Dentro de la misma iniciativa el promovente menciona que,
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De fgual manera en la Constitucion se determina que los municipios
fenaran a su cargo las funciones y servicio publicos de sequridad,
especificamente en el Arficulo 115, en donde se establece que, la
policia preventiva estarad al mando del presidente municipal en los
férminos de la Ley de Seguridad Publica del Estade. Aquella acatard
las ordenes que el Gobernador del Estado le fransmita en aquellos
Casos que esfe juzgue como de fuerza mayor o alteracion grave del
orden publico. Fl Hecutivo Federal tenara e/ mando de la fuerza
publica en los lugares donde resida habifual o fransiforiamente,

Asimismo, el promovente menciond que, es imporfantfe referr que la
sequridad publica se encuentra a cargo de ios fres ordenes de gobiermno,
sin embargo, desde el referenfe del ambifo municipal es el espacio
inmediiato en donde la poblacion tiene mayor proximidad con los cuenos
de policia y donde su vinculo con las actividades cofidianas se vuelve
fundameniales para logra espacios de paz y seguridad,

De acuerdo con Fondevila y Meneses (2017) en términos generales, en /os
difimos arios, el esquema de reforma instifucional de la policia en México
ha esfado basado en algunos cambios estructurales que fienden a lo
ceniralizacion. Estas politicas publicas implican profundizar &/ proceso
ceniralizador para-aumentar sustantivamente la capacidad de accion del
gobiemo federal y los estados en aefrimento de la autonomia municipal.

_ Lo que implica, perder de Vista la complejidad y heferogeneidad a la que
Q/ responden las policias municipales en la reguiacion del orden publico en

México.
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A pesar de las severas criticas que puede recibir el modelo de policia
municipal y federalizado, lo cierfo es que el ljpo de aclividaaes que
aesarrollan esras instituciones permite dar cuenta de la magnifud y
frecuencia con que son movilizaaas y el 1jpo de evenitos para Ios que son
movilizadas y de esta forma garantizar la paz y la seguridad publica.,

De esfa manera anfe los acontecimienfos en férminos de seguridad
publica y en su forma de ir organizandola, la respuesta de varios municipios
ha sido la de desarrollar capacidades en sus instifuciones de sequridad
publica a fin de confener las problematicas de seguridad que enirentan,
y como lo refiere Chapa y Torres (2019) la esperanza de que la seguridad
en Mexico se puede recuperar, solo es mediante el forfalecimiento de los

,uunuua municipales esto con base en el andiisis el Worid Justice Froject!

a los daros frimesirales 2016- 2019 de la Fncuesta Nacional de Seguridad
Puablica Urbana del INEG,

En este andlisis se identifica que la probabilidad de que una persona se
sfenfa segura en su ciudad aumenta s fiene confianza en la poficia
mun/c:/pa/, lo cual se considera relevanfe porque se planea que las
Dersonas que confian en la policia estan mas dispuesias a cooperar con
ella, lo cual genera que la aindmica entre la cludadania y los cuenpos de
policia se vuelva una relacion simbidfica de cooperacion.

U A lo cual fambién se suma que los cuelpos de policia de los municipios son
qQuienes en mayor medida afienden las solicifudes de ayuda de la
poblacion, convirtiendose en &l primer actor ael Estado con el que fiene
confaclo una victima o un testigo de algun delifo. Fs este sentido la
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informacion sobre los hechos que la policia recopile repercute en buena
mediida sobre la caplura responsable de su comision y la impunidad),

De jgual manera es imporfante referir que ningun municiplo en la
Republica Mexicana fiene un “estado de fuerza" suficienfe para dar
cobertura a su poblacion. Fl Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica
identifico 650 municipios sin policia. De acuerdo con los datos presentados
se igenfifica que a nivel nacional el Estado de Fuerza Estaral representa e/
50, 10/0 del fofal. mientras que a nivel municipal el porceniaje acumula af
49 9%. En este senfido de igual manera identifica que los municipios con

mas de 500 mil habifantes y que cuentan con un promedic de 1.51 policias

por caaa mil habifanfes eran 34 hasta el 2019 los municijpios en los que
viven enire 100 mil y 500 mil habifanies y que fienen un promedio de .36
policias por cludadano son 146 y en los que hay menos de 100 mil
habifantes con 1.2] e/emenfos de segUf/dad por poblador son 1,616. Este

VeV aTaVare iiia e lal ol dd@/{l mrﬂ/ﬂuﬁ FA AAR A AntAAs Ao
tJUl' JGUHUL, il U rod fUALf (R S o VA L O CalUiuUIy LS

fuerza' ae 4.3 e/emenfos de sequridad por hab/i‘anfe,
Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Comisidn que suscribe, es competente para conocer

sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los arficulos
2, 75y 77 fraccién Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Hidalgo.
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SEGUNDO. Que de acuerdo al arficulo 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el derecho de iniciar leyes o
decretos compete ademds del presidente de la Republica, de los
Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn, a las Legisiaturas de los
Estados...

Dentro de este mismo Ordenamiento Legal, se tiene que en el arficulo 115

preventiva estard al mando del presidente municipal en los términos de Ia
Ley de Seguridad Publica del Estado; Aquellas acatardn las érdenes que
el Gobernador del Estado le transmita en aquellos casos que este juzgu
como de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico.
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los municipios y demarcaciones territoriales, para establecer la
participacion que corresponda a sus haciendas publicas en 1os ingresos

colaboracion administrativa enire ias diversas autoridades fiscales;
constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y dar las bases
de su organizacion y funcionamiento, establece en su articulo 36 lo
siguiente:

£l Fondo de Aporfaciones para el Forfalecimiento de fos Municipios y
ae las Demarcaciones Tlerriforiales del Distrifo Federal se determinard
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion con
recursos federales, por un monfo equivalente, solo pora efecios de

—— referencia, como sigue:

) Con el 235% de /a recaudacion federal participable a que se
refiere el arficulo 2o de esia Ley, segun estimacion que de la misma
se realice en el proplo presupuesto, con base en lo que al efecto
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establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejercicio;
Este Fondo se enferara mensualmente por partes iguales a los
Municipios, por conaucto de los Estados, de manera agil y directa sin
mas limifaciones ni restricciones, incluyendo aquellas de caracter
aaministrativo, que fas correspondientes a los fines que se esiablecen
en el arficulo 37 de esfe ordenamiento, y

b) of Distrifo Federal v a sus Demarcaciones Terriforiales, los fondos

corresponadlientes les seran enfregados en la misma forma que al resto
de los Estaaos y Municipios, pero calculodos como el 0.2123% de la
recaudacion federal participable, segun estimacion que de la misma
se realice en el propio presupuesto, con base en lo que al efecfo

Aoty a7~y //'v [ mis AN Inyrncne An v EaAiar~~iANn mAr~ AeA n.v Zalia)s)
G GEC U 11U L.G)/ UG 111y GoCo UG 1{U rGUGTULIUNT DUt ese GCICiCi,

Al efeclo, los Goblemos Esfatales y de/ Disirito Federal deberan
publicar en su respectivo Periddico Oficial las variables y formulas
utiizadas para deferminar los monfos que corespondan a caaa
Municipic e Demarcacion Teriforial por concepio ae este Fondo, asf’
como el calendario de ministraciones, @ mas fardar el 31 de enero
de caaa ario.

CUARTO. Que el Fondo de Aportaciones pcm el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y en su
arficulo 37 de la Ley de Coordinacion se espeon‘ico en que los recursos se
destinaran a la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al
cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y
aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas
residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales,
mantfenimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades
directamente vinculadas con la seguridad pUblica de sus habitantes.

Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se
7de 12
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refiere este arficulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal tfendran las mismas obligaciones a que se refiere el articulo
33, apartado 8, fraccidn 11, incisos @) y ¢), de la Ley de Coordinacién
Fiscall,

QUINTO. Que de acuerdo a lo que establece el marco juridico vigente
federal se tiene que, de acuerdo a lo establecido en los capitulos | a IV
de esfa Ley, respecfo de ia participacion de los Estados, Municipios y el
Distrito Federal en la recaudacion federal participable, se establecen las
aporfaciones federales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los Estados, Distrito Federal, y en su caso, de los

los objetfivos que para cada tipo de aportacion establece esta Ley, para
los Fondos siguientes:

e Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo;

EAY\AI\ Al‘\ AI"\I\I"I"N/‘\EI'\ mo A
FUHIUY U ApUliuiciunGe PJu

e Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social:

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal:

e Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica v de
Aduifos, y

e Fondo de Aportaciones para la Seguridad Plblica de los Estados
y del Distrito Federall.

e Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades

Federativas.

SEXTO. Que las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Plblica de los Estados y del Distrito
Federal, reciban dichas entidades se destinarén exclusivamente a:
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La profesionalizacion de los recursos humanos de las instituciones
de seguridad publica vinculoda al reclutamiento, ingreso,
formacion, seleccion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento, cerfificacion y depuracion;

Al otorgamiento de percepciones extraordinarias para 1os
agentes del Ministerio PUblico, los peritos, los policias ministeriales
0 sus equivaientes de Ias Procuradurias de Justicia de los Estados
y del Distrito Federal, los policias de vigilancia y custodia de los
centros penitenciarios; asi como, de los centros de reinsercion

social de internamiento para adolescentes;

seguridad publica correspondientes a las policias ministeriales o
de sus equivalentes, peritos, ministerios publicos y policias de
vigilancia y custodia de los centros penitenciarios, asi como, de
los centros de reinsercion social de infernamiento para

adolescentes;

Al establecimiento y operacidon de las bases de datos
criminalisticos y de personal, la compatibilidad de los servicios de

-
-~

A la consfruccion, mejoramiento, ampliacion o adquisicion de las
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, de los
centros penitenciarios, de los centros de reinsercién social de
internamiento para adolescentes que redlizaron una conducta
tipificada como delito, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad publica de las academias o institutos
encargados de aplicar los progromas rectores de
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profesionalizacion y de los Centros de Evaluacion y Control de
Confianza, y

e Al seguimiento y evaluacion de los programas relacionados con
las fracciones anteriores.

SEPTIMO. Que es importante mencionar que, la finalidad de esta iniciativa
es poner mcvor GTen(‘IOD en ias ﬂG(‘PQidGOP‘% GII’F(‘TOanTP V[ﬂCLJIO(]OQ con
la seguridad publica de sus habitantes, teniendo a bien enfocar esta
reforma a la Ley de Coordinacidn Fiscal, para que se prioricen las
erogaciones en equipamiento, capacitacion, contratacion y prestacione

al personal de las instituciones policiales municipales y de las alcaldias.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

ACUERDO que formula INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO

37 DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL, EN MATERIA DE SEGURIDAD

PUBLICA DEL FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE
LOS MUNICIPIOS, ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, bajo el siguiente proyecto de:

DECRETO

p— QUE REFORMA EL ARTICULO 37 DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL.
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ARTICULO UNICO. - Se REFORMA el articulo 37 de la Ley de Coordinacién
Fiscal, en materia de seguridad publica del Fondo de Aportaciones para

el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal, para quedar como sigue:

Articulo 37.- Las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Alcaldias
de la Ciudad de México, reciban los municipios a fravés de las entidades
y las Alcaldias por conducto de la Ciudad de México, se destinardn a |
satfisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus
obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la modernizacion
de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y a la atencién de las necesidades vinculadas con la seguridad publica,
priorizando las erogaciones en equipamiento, capacitacién, contratacion
y prestaciones al personal de las instituciones policiales municipales y de
las alcaldias.. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al
Fondo a que se refiere este arficulo, los municipios y las Alcaldias de la
Ciudad de México tendran las mismas obligaciones a que se refiere el
arficulo 33, apartado 8, fraccidn 11, incisos a) y ¢), de esta Ley.

Q TRANSITORIO
o

UNICO. El Presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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APROBADO EN EL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE -

MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

/

TR

DIPUTADO MIGUEL ANGEL MARTINEZ GOMEZ

PRE ID\ENTE.

o el

en— K = ~

DIPUTADA MARCISQ TORRES GONZALEZ

SECRETARIA.
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