Asunto: Se remite Acuerdo expedido por este Congreso.
Pachuca de Soto, Hgo., a 25 de abril de 2022,

PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGC

DIPUTADO SERGIO CARLOS GUTIERREZ LUNA.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL _ __ Y? l - H 3669
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION. ] 13 MAY 2022
PRESENTE. 305

Estimado Diputado Presidente

Dando cumplimiento y en uso de las facultades que nos confiere los Arficulos 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 56 fraccion
IV de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo, nos permitimos remitir a usted,
el ACUERDO DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO MEDIANTE EL CUAL SE FORMULA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL, ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION, expedido por la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, en sesién ordinaria celebrada el dia de; hoy hcsmendo
mencidn que fue aprobado con una votacion de 23 voTos G favor:* -3 e

:""".‘

Se anexa al presente copias certificadas del expediente |53 alo qué.cor reébéndcﬁ-
2 i L p I

Sin més por el momento, quedamos de usted.
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DIPUTADA TANM VALDEZ CUELLAR ~*
SECRETARIA DE DA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE HIDAE
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ACUERDO DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
HIDALGO MEDIANTE EL CUAL SE FORMULA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE CAMINQOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las
facultades que le confiere los Articulos 71 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 56 fraccion IV de la Constitucion
Politica del Estado de Hidalgo, y 51 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Hidalgo, RESUELVE EL SIGUIENTE:

ACUERDO:

Las vy los Diputados infegrantes de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, de conformidad con los
Arficulos 71 fraccion (Il de la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, 56 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado de Hidalgo,
acuerdan se formule INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PORELQUE
SE REFORMA LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, j
ante la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, en |
razon de los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesidén ordinaria de fecha 17 de diciembre de\2021 por

instrucciones de la Presidencia de la Directiva, fue turnada a la Primerea
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Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, Ia
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA OPERACION DEL AUTOTRANSPORTE PUBLICO DE
PASAJERQOS, presentada por el Diputado Julio Manuel Valera Piedras,
infegrante de la Sexagésima Quinta Legislatura del Congreso del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo.

SEGUNDO. El asunto de cuenta se registrd en el libro de gobiemo de la
Comision actuante con el nimero 101/2021.

TERCERO. Que el objetivo de la iniciativa es propiciar el mejoramiento de

las condiciones en la operacion del autotransporte publico de pasajeros, ﬂ
atendiendo a los criterios de eficiencia, seguridad, higiene y accesibilidad #,_4
garantizando ademds a las personas con discapacidad el desplazamiento
y los servicios, incluyendo especificaciones técnicas y anfropométricas,
apoyos técnicos o humanos y personal capacitado, de conformidad con
lo establecido en los ordenamientos federales y estatales aplicables.

CUARTO. Que la Iniciativa de cuenta fue analizada y aprobada por las y
los Diputados integrantes de la Primera Comisidn Permanente de
Legislacion y Puntos Constitucionales, en sesion de fecha 22 de obrii del
ano 2022, :

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el arficulo 71 fraccion lll, establece la facultad de las Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México para iniciar leyes o decretos ante el
Congreso de la Union,

SEGUNDO. Que los articulos 47 fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Hidalgo; 25 fraccion IV y 124 fraccion Il de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Hidalgo,
establecen la facultad de las y los Diputados para iniciar leyes y decretos.

TERCERO. Que el arficulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé que la sujecion a regimenes de servicio publico
se apegard a lo dispuesto por la Constitucion y sélo podré llevarse a cabo
mediante ley. En razdn de ello, el criterio adoptado por nuestra legislacion,
para definir el caracter publico de un servicio, lo determina la ley, ya sea
que lo preste el Estado a fravées de sus 6rganos o solo lo sujete a un control
y vigilancia adecuados.

CUARTO. Que el articulo 73 del referido texto refiere que el Congreso tiene
facultad: "... XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
asentamientos humanos, con objeto de cumplir 1os fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de loySonstitucion, asi como en materia de
movilidad y seguridad vial."
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QUINTO. Que, por ofra parte, el 30 de mayo de 2011 fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn la Ley General para la Inclusion de las
Personas  con Discapacidad, cuyo objefo es reglamentar en lo
conducente el Arficulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el Estado deberd
promover, profeger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos
y libertades fundamentales de Ilas personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto,
igualdad y equiparacion de oportunidades.

De manera enunciativa y no limitativa, reconoce a las personas con
discapacidad sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las |
politicas publicas necesarias para su ejercicio. En el articulo 2 define la {
Accesibiidad como las medidas pertinentes para asegurar el acceso de |
las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las
demds, al enforno fisico, el fransporte, la informacion vy las
comunicaciones, incluidos los sistemas vy las tecnologias de la informacion

y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico
0 de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales.

En el Capitulo V Transporte Pablico y Comunicaciones, el articulo 19
establece que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(actualmente Secretaria  de  Infraestructura, Comunicaciones vy
Transportes) promoverd el derecho de las personas con discapacidad, sin
discriminacion de ningln tipo, al acceso al fransporte, los sistemas y las )
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, particularmente I
aquellas que contribuyan a su independencia y desarrollo integral. Para
tales efectos realizard, entre ofras acciones, la de promover que en la
concesion del servicio de transporte publico aéreo, terrestre o maritimo, las
idades e instalaciones garanticen a las personas con discapacidad la
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accesibiidad para el desplazamiento y los servicios, incluyendo
especificaciones técnicas y antropomeétricas, apoyos técnicos 0 humanos
y personal capacitado.

El Fondo para la Accesibiidad en el Transporfe Pablico para las Personas
con Discapacidad promueve la infegracion y acceso de |as personas con
discapacidad al entforno fisico, en igualdad de condiciones con las
demas, mediante el fransporte publico adaptado e infraestructura pdblica
incluyente!

Por ofra parte, cabe destacar que la vigente Ley de Caminos, Puentfes y
Autotransporte Federal, no contempla algin fipo de derecho de
accesibilidad para promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de las
liberfades fundamentales de las personas con discapacidad o el
establecimiento de politicas publicas necesarias para el ejercicio de sus
Derechos Humanos.

SEXTO. Que en la Exposicion ae Motivos de la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE CAMINQOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL, PARA EL MEJORAMIENTO DE LA OPERACION
DEL AUTOTRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS, el promovente refiere que
el sector del transporte es primordial para la economia mundial. En
particular, el fransporte terrestre emplea de forma directa a mdas de 60
millones de personas en todo el mundo, lo que constituye mas del 2% del
empleo mundial. Al fomentar la movilidad y la conectividad de personas:
y mercancics, el fransporte sostiene la actividad de ofros sectores
econdmicos, y contribuye a crear empleo, afadir valor econdmico

! Secretaria de Gobernacion. DOF 28 de febrero de 2020. LINEAMIENTOS de Operacion del Fondo para
la Accesibilidad en el Transporte Pablico para las Personas con Discapacidad para el ejercicio fiscal 2020.
Recuperado de: hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5587914&fecha=28/02/2020
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promover la inclusion social. Por otro lado, el sector del fransporte es
fundamental para promover la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible?,

En nuestro pais el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
desde el ano 1986 recoge vy difunde informacion mensual referente a los
sistemas de transporte urbano de pascjeros de las ciudades de
Guadalajara, Monterrey y Ciudad de México. Por ejemplo, en el ano 2020
a pesar de la pandemia que se Vivio, el INEGI registrd mas de 476 millones
de personas que utilizaron el Metrobus, Macrobus y Trolebus como medio
de fransporte. Gracias a este importante organo conocemos que el
autobus es el fransporte mds utilizado por los mexicanos debido a su
eficiencia, practicidad, coste econdmico, disponibilidad e ifinerarios.

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México define al servicio publico como la ‘Institucion
juridico-administrativa en la que el titular es el Estado y cuya Unica finalidad
consiste en satisfacer de manera regular, confinua y uniforme necesidades
pUblicas de cardcter esencial, bdsico o fundamental’,

Ahora bien, la creacion de un servicio publico es obra del legislador quien

en una ley general de servicios publicos 0 en una ley que organiza un
servicio plblico especializado, determina la posibilidad de atencién de
dicho servicio. La creacion de un servicio publico se verifica por la ley, -

La legislacion basada en la evidencia, juntamente con su firme
cumplimiento y la concientizacion del publico mediante campanas en los
medios de comunicacion, ha resultado una medida costo-eficaz que
cambia positivamente el comportamiento de los usuarios de las vias de
fransito. La promulgacion de leyes sobre la seguridad vial requiere un

? Programa de las Naciones Unidad para el Medio Ambiente, disponible en: https://www.unep.org/es
¥ Diccionario Juridico Mexicano (1985). Tomo VIII (p. 117). México, Editorial Porria.
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enfoque multisectorial: por lo fanto, es necesaria la cooperacion y
colaboracion de diferentes sectores (incluidos, aungue sin limitarse a ellos,
la salud publica, el transporte, la policia, la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales, efc.), ya que cada uno de ellos
desempena un papel importante en la concientizacion y el cumplimiento
de las leyes.

Normativamente, el servicio de transporte es plblico en atencidn a que
constituye una actividad administrativa del Estado y es de interés general,
toda vez que estd regulado, tanfo a nivel federal como local y cuyo fin es
la satisfaccion de una necesidad social de movilidad (laboral, de
educacioén, salud, recreacion, efcétera), entendida ésta como
desplazamiento de personas y bienes a través de los diversos medios de
transporte.

Entre las afribuciones de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes se encuentra la de vigilar la estricta aplicacion de las
disposiciones relafivas a los servicios de autotransporte federal y sus
servicios auxiliares.

Los permisionarios del servicio publico federal de autotransporte de ( E
pasajeros, turismo y carga, deben garantizar, en los términos que v
establezca la Secretaria, la reparacion de los dafos que ocasionen d
terceros en sus bienes y persona, vias generales de comunicacion y [\
cualquier otro dano que pudiera generar el vehiculo en caso de |
accidente, con motivo de la prestacion del servicio, mediante un contfrato
de seguro o, en su caso, de un fondo de garanfia.

7del



=
PODER LEGISLATIVO
GOBIERNO DEL ESTADC DE HIDALGD

Los sistemas de fransporte son muy complejos y exigen tener en cuenta un
gran nimero de variables y la perspectiva de diferentes sectores, asi como
comprender los multiples contextos que inferacttan.

Por su parte, el transporte y la movilidad humana son aspectos
fundamentales de la sociedad. Los sistemas eficaces y saludables de
transporte que tienen en cuenta el bienestar de la poblacion constituyen
una metfa a la que hay que apuntar. Se considera que el sistema de
tfransporte es saludable y seguro cuando se fundamenta en un marco
juridico que incorpora la labor multisectorial en la planificacion, el disefo
y el desarrollo; aboga por la equidad en la poblacion: es asequible,
confiable y eficaz; y tiene repercusiones minimas sobre el entorno fisico
la vez que brinda seguridad a sus usuarios.

La falta de espacios publicos accesibles e inclusivos es uno de los
obstdculos mds importantes que enfrentan las personas con discapacidad
y el transporte publico es el principal sector donde estos obstéculos son
mas visibles.

Segun una encuesta nacional, el 70.9 % de los mexicanos convino en que
el fransporte publico no cumplia con las normas minimas para que lo usen
las personas con discapacidad. Considerando que 6 millones de personas i j
experimentan algdn tipo de discapacidad, la inclusidn en este sector es un. \J
problema de larga data que debe resolverse en México. | '\\

En las Ulimas décadas, México ha emprendido grandes esfuerzos para
aprobar leyes e iniciativas a fin de asegurar la inclusion de las personas con
discapacidad. Fue uno de los primeros paises que ratificd la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en 2008); promulgo
la Ley General de las Personas con Discapacidad (en 2005) y la Ley
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General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad (en 2011); y
cred el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas
con Discapacidad.

En este sentido, resulfa conveniente que el legislador federal establezca
en la normatividad, condiciones para la prestacion del servicio pard
asegurar, entre ofras cuestiones, la calidad en su prestacion, asi como la
seguridad de los usuarios y choferes.

SEPTIMO. Por su parte, el Instituto de Estudios Legislativos del Congreso del
Estado considerd la viabilidad de la iniciafiva en atencién a que
establecer en la ley de la materia los criterios que guiardn la prestacion del
servicio de autofransporte, para todas las personas usuarias sin disfincion,
favorecerd la inclusion social.  Asimismo, dicha instancia remite a la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad y a la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
ordenamientos que establecen la obligacion del Estado de promover que
en las unidades e instalaciones de autotransporte se garanticen a las
personas con discapacidad la accesibilidad para el desplazamiento y los
servicios, en atencion a que todas las personas debemos participar eficaz
y plenamente, sin discriminacion y en igualdad de condiciones con las
demds, en el disfrute de los bienes sociales.

OCTAVO. Ahora bien, después del andlisis y discusion al seno de la ¢
comisidon actuante se estimé de gran relevancia la iniciativa de cuenta vy,
en atencion a ello y por considerarlo mdés pertinente, se determiné incluir
la adicion propuesta, como un segundo pdrrafo al arficulo 46, el cual
forma parte del Titulo Tercero, Capitulo | de/ Aufofransportfe de pasajeros.
Asimismo, se adecud la redaccién para ser conteste con la intencién del
Diputado promovente, expuesta en la iniciativa.
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POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL
SIGUIENTE:

ACUERDO que formula INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL, ANTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, bagjo el siguiente proyecto de:

DECRETO J
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 46 DE LA LEY
DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL.

ARTICULO UNICO. Se ADICIONA un segundo parrafo al arficulo 46 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar como sigue:

Articulo 46.- ...

La prestacion del servicio de autofransporte de pasajeros atenderd a los
criterios de eficiencia, seguridad, higiene y accesibilidad y garantizard a
las personas con discapacidad el desplazamiento y los servicios, “
incluyendo especificaciones técnicas y antropométricas, apoyos ’réc:nicosk "'
o humanos y personal capacitado, de conformidad con lo establecido en
los ordenamientos aplicables.
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TRANSITORIO

UNICO. El Presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

APROBADO EN EL SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS. I

/
OE HERNANDEZ BRAV \

DIPUTADA TA ALDEZ CUELLAR DIPUTADO JOSE ANTONIO HERNANDEZ VERA
SECRETARIA. SECRETARIO.
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