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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 
LOS ARTÍCULOS 6, 38 Y 42 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS 

MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA 
 

La que suscribe, Diputada Nayeli Arlen Fernández Cruz, integrante del Grupo 
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LXV Legislatura de la 
Cámara de Diputados del Honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo 
dispuesto por el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, y por los artículos 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del 
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta asamblea 
la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE 
REFORMAN LOS ARTÍCULOS 6, 38 Y 42 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO 
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, al tenor de la siguiente: 
 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
 
En el tema relativo al papel de los medios de comunicación en la difusión de 
imágenes vinculadas con hechos violentos ha habido diferentes casos que motivan 
una reflexión sobre la pertinencia de lo que se publica. El último de estos casos que 
provocó conmoción en la sociedad fue la publicación del cuerpo desollado de Ingrid 
Escamilla, víctima de feminicidio; un cuerpo desmembrado, con tejidos expuestos, 
desnudo, presentado por medios de comunicación impresos de manera morbosa, 
enfermiza, difundida para generar shock, para provocar trauma, pero, sobre todo, 
sin respeto alguno por el honor, la imagen y la memoria de la víctima. 
 
Como se señaló en diversos portales informativos, la Comisión Calificadora de 
Publicaciones y Revistas Ilustradas de la Secretaría de Gobernación llevó a cabo 
una investigación para determinar la procedencia de sanciones contra los medios 
de comunicación que publicaron las fotografías del cuerpo de Ingrid Escamilla. 
 
Gracias a la intervención de la Comisión Nacional para Prevenir la Violencia contra 
las Mujeres ante las instancias correspondientes de la Secretaría de Gobernación, 
esta dependencia ejerció sus atribuciones para castigar el atentado contra la 
dignidad de las mujeres que significó la publicación del cuerpo de Ingrid Escamilla, 
en especial por denigrarla con fotografías que en nada abonaban al conocimiento 
de los hechos de interés público por parte de la sociedad y solo alimentaron 
conductas enfermizas que revictimizan a las víctimas de crímenes atroces y 
deleznables y a sus familiares. 
 
Una de las motivaciones de la presente iniciativa es que la propia Secretaría de 
Gobernación ha manifestado y dejado entrever que no cuenta con todo el andamiaje 
jurídico necesario para sancionar administrativamente a los responsables de las 
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publicaciones impresas por vulnerar los límites del respeto a la vida privada, la paz 
y la moral pública, así como a la dignidad de las personas. 
 
En el sistema normativo mexicano existen ordenamientos que permiten la 
coexistencia armónica de derechos como la libre manifestación de ideas, la libertad 
de imprenta, la libertad de trabajo, de comercio y el de acceso a la información con 
la obligación del Estado de cuidar el interés y la moral públicos, la dignidad de las 
personas y el interés superior general de los niños, niñas y adolescentes, sin 
embargo, hay casos como el relacionado con el feminicidio de Ingrid Escamilla que 
no se encuentran previstos. 
 
Otro de los casos en los que se puso en entredicho el respeto a las víctimas es el 
caso de la orden de la Dirección General de Medios Impresos de la Subsecretaría 
de Normatividad de Medios de la Secretaría de Gobernación, por medio de la cual 
se ordenó evitar la difusión de imágenes y datos personales de las niñas, niños y 
adolescentes involucrados con los hechos ocurridos en enero de 2017 en el Colegio 
Americano del Noreste en Monterrey, Nuevo León.1 
 
Contamos con la estructura legal necesaria en la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal que prevé la atribución de la Secretaría de Gobernación para vigilar 
que los medios impresos privilegien el interés superior de la niñez, tenemos una Ley 
General de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes que materializa este 
principio, ponderando que en la difusión de imágenes y datos relativos a un hecho 
de interés para la sociedad, debe considerarse preponderante el derecho a la 
intimidad por el solo hecho de ser menores de edad, por ser el interés de los 
menores reconocido como un concepto de protección constitucional que debe 
prevalecer sobre cualquier otro principio. 
 
Por lo anterior la Ley General de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes 
es una ley idóneamente diseñada para identificar conductas que se consideran 
infracciones y, por ende, claramente sancionables. 
 
Ahora bien, presuntamente la filtración de los expedientes con las fotografías de 
Ingrid Escamilla se dio por omisión, negligencia o dolo de servidores públicos, pero 
ello no exime ni libera de responsabilidad a los medios impresos de haberlas 
obtenido y explotado, utilizando contenido reservado para investigaciones y 
procedimientos de carácter administrativo y /o jurisdiccional. 
 

 
1 Véase, Sistema Nacional DIF, “Llama DIF Nacional a no difundir fotografías o videos de lo 
sucedido en el Colegio Americano del Noreste, en Monterrey”, 18 de enero de 2017. Disponible en: 
https://www.gob.mx/difnacional/articulos/llama-dif-nacional-a-no-difundir-fotografias-o-videos-de-lo-
sucedido-en-el-colegio-del-noroeste-en-monterrey-91458 

https://www.gob.mx/difnacional/articulos/llama-dif-nacional-a-no-difundir-fotografias-o-videos-de-lo-sucedido-en-el-colegio-del-noroeste-en-monterrey-91458
https://www.gob.mx/difnacional/articulos/llama-dif-nacional-a-no-difundir-fotografias-o-videos-de-lo-sucedido-en-el-colegio-del-noroeste-en-monterrey-91458
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Como lo manifestó el ex ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nación José 
Ramón Cossío Díaz, “hace años, lo publicado en ¡Alarma! era morboso. Hoy, varias 
publicaciones de empresas respetables, van más allá de ese denostado medio. En 
la violencia que vive el país, pública y privada, deben crear nueva época. Las ventas 
no pueden ser su único horizonte”; sabemos que lo que la gente compra es lo que 
ve, pero con el objeto de sensibilizar y mantener el respeto al honor y a la imagen, 
de lo que se trata es de fomentar una cultura de decir la verdad, verificada, en el 
que hoy por hoy ya reconocemos que las fotografías macabras no aportan nada a 
los hechos noticiosos. 
 
También es importante señalar que existen casos de violencia de género que han 
transformado la legislación federal y que han impulsado cambios para castigar la 
filtración de imágenes, existe la a llamada “Ley Olimpia” que reconoce la violencia 
digital y sanciona los delitos que violen la intimidad sexual de las personas a través 
de medios digitales, también conocida como ciberviolencia. La citada reforma 
estableció que videograbar, audiograbar, fotografiar o elaborar videos reales o 
simulados de contenido sexual íntimo de una persona sin su consentimiento o 
mediante engaño, son conductas que atentan contra la intimidad sexual, así como 
exponer, distribuir, difundir, exhibir, reproducir, transmitir, comercializar, ofertar, 
intercambiar y compartir imágenes, audios o videos de contenido sexual íntimo de 
una persona, a sabiendas de que no existe consentimiento. 
 
Aunado a lo anterior, en marzo del 2022 se aprobó en la Cámara de Diputados la 
llamada Ley Ingrid, que está en espera para su discusión y aprobación en el Senado 
de la República; esta reforma al Código Penal Federal busca castigar la distribución 
de imágenes de una víctima con hasta 10 años de prisión tanto a funcionarios 
públicos como a ciudadanos que difundan, fotografíen, copien, publiquen imágenes, 
videos, audio, documentos o evidencia de una investigación penal o información 
relacionada con una víctima. La reforma sanciona la filtración de información de las 
víctimas, una práctica lamentablemente muy extendida entre policías y funcionarios 
públicos. Gracias a este marco normativo se podrán sancionar las actividades que 
generan violencia contra las mujeres. Las sanciones serán mayores en un tercio si 
la difusión tiene que ver con contenido de mujeres, niñas, niños, adolescentes o 
personas con discapacidad.2 
 
Ahora bien, con la reforma que planteamos se busca reconocer en la Ley General 
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia aquel tipo de violencia que 
hace referencia a cualesquiera otras formas análogas que lesionen o sean 
susceptibles de dañar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, entre ellas, 
la difusión de imágenes, audios o videos de cadáveres de mujeres, niñas o 

 
2 Véase, NOTILEGIS, “Con la “Ley Ingrid no se repetirá que servidores públicos sean los primeros 
en divulgar imágenes, videos e información de una víctima”, 29 de marzo de 2022. Disponible en: 
http://201.147.98.54/index.php/notilegis?p=6#gsc.tab=0 

http://201.147.98.54/index.php/notilegis?p=6#gsc.tab=0


                                                                                                         
 

4 

 

adolescentes, de las circunstancias de su muerte, de las lesiones o de su estado de 
salud, con lo que se coadyuvará a fomentar y apoyar programas, destinados a 
concientizar a la sociedad sobre las causas y las consecuencias de la violencia 
contra las mujeres, generar programas de prevención y capacitación con 
perspectiva de género en las instituciones y órganos para que se pongan a la 
vanguardia respecto a protocolos de actuación  para eliminar la revictimización, 
además de garantizar un recurso específico para su prevención, combate y 
erradicación. 
 
Al visibilizar este tipo de violencia, en el Estado Mexicano se abre la posibilidad de 
tomar las medidas presupuestales y administrativas correspondientes para 
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, se abre la 
posibilidad de instrumentar programas integrales para educar y capacitar a 
servidores públicos, eliminar la revictimización y fortalecer los servicios 
especializados y gratuitos para la atención y protección a las víctimas. 
 
Como se ha señalado, el caso de Ingrid Escamilla puso el foco en los problemas 
derivados de la difusión de imágenes de víctimas que atenten contra su dignidad y 
su derecho a la intimidad e iniciaron los esfuerzos por prohibir la revictimización de 
las mujeres asesinadas y sus familias. También se puso a la sociedad frente al 
espejo del morbo y el consumo desmedido de una extrema violencia con la que 
cada día despiertan millones de personas. La difusión de las imágenes de Ingrid 
Escamilla generó tal indignación que provocó protestas frente a algunos de los 
periódicos que las publicaron.  
 
Por lo antes señalado, esta reforma, busca garantizar el acceso de las mujeres a 
una vida libre de violencia, lo anterior abonará a disminuir el rezago de la justicia y 
a erradicar la impunidad que prevalece en muchas de los casos de violencia contra 
las mujeres. De acuerdo con la organización Causa en Común, entre enero y febrero 
del 2022 fueron asesinadas 122 mujeres con crueldad extrema en el país y la cifra, 
lejos de reducirse, crece cada año.3 
 
De igual manera, se considera necesario reflexionar que la publicación explícita de 
las fotografías revictimiza a las víctimas y de cierta manera se apoya al delincuente, 
pues la dignidad de la persona se ve nuevamente vulnerada, exhibiendo a mayor 
escala el “castigo” y la humillación pública que buscaba el perpetrador. 
 
De acuerdo a lo anterior, resulta de suma importancia que desde el Poder 
Legislativo implementemos las acciones necesarias para eliminar la violencia al 
momento de difundir imágenes, audios o videos de cadáveres de mujeres, niñas o 

 
3 El Economista. “En primer bimestre de 2022, 122 homicidios de mujeres con extrema violencia”, 
29 de marzo de 2022. Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-1er-bimestre-
122-homicidios-de-mujeres-con-extrema-violencia-20220308-0003.html 

https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-1er-bimestre-122-homicidios-de-mujeres-con-extrema-violencia-20220308-0003.html
https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-1er-bimestre-122-homicidios-de-mujeres-con-extrema-violencia-20220308-0003.html
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adolescentes, de las circunstancias de su muerte, de las lesiones o de su estado de 
salud y establecer que esto será considerado como un tipo de violencia, 
contribuyendo con ello a evitar que estas conductas dañen la integridad, la dignidad 
y privacidad de las personas y, en mayor medida, de las mujeres y sus familias. 
 
Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideración de esta honorable 
asamblea la presente iniciativa con: 
 
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTÍCULOS 6, 
38 Y 42 DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA 

LIBRE DE VIOLENCIA 
 
ARTÍCULO ÚNICO.- Se reforma la fracción VI del artículo 6, la fracción VIII del 
artículo 38 y las fracciones X y XI del artículo 42 de la Ley General de Acceso a las 
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como a continuación se 
presenta: 
 
Artículo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres son: 
 

I. a V. (…) 
 
VI. Cualesquiera otras formas análogas que lesionen o sean susceptibles de 
dañar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres, entre ellas, la difusión 
de imágenes, audios o videos de cadáveres de mujeres, niñas o 
adolescentes, de las circunstancias de su muerte, de las lesiones o estado 
de salud. 

 
Artículo 38.- El Programa contendrá las acciones con perspectiva de género para: 
 

I. a VII. (…) 
 
VIII. Vigilar que los medios de comunicación no fomenten la violencia contra las 
mujeres y que favorezcan la erradicación de todos los tipos de violencia, para 
fortalecer el respeto a los derechos humanos y la dignidad de las 
mujeres; incluyendo, entre otros, la difusión de imágenes, audios o videos 
de cadáveres de mujeres, niñas o adolescentes, de las circunstancias de su 
muerte, de las lesiones o estado de salud, por denigrar su dignidad e 
integridad. 
 
IX. a XIII. (…) 

 
Artículo 42. Corresponde a la Secretaría de Gobernación: 
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I. a IX. (…) 
 
X. Vigilar y promover directrices para que los medios de comunicación favorezcan 
la erradicación de todos los tipos de violencia y se fortalezca la dignidad y el 
respeto hacia las mujeres, incluyendo, entre otros, la difusión de imágenes, 
audios o videos de cadáveres de mujeres, niñas o adolescentes, de las 
circunstancias de su muerte, de las lesiones o estado de salud, por denigrar 
su dignidad e integridad.  
 
XI. Sancionar conforme a la ley a los medios de comunicación que no cumplan 
con lo estipulado en la fracción anterior, especialmente cuando difundan 
imágenes, audios o videos de cadáveres de mujeres, niñas o adolescentes, 
de las circunstancias de su muerte, de las lesiones o estado de salud, por 
denigrar su dignidad e integridad. 
 
XII. a XV. (…) 

 
TRANSITORIO 

 
Único.- El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en 
el Diario Oficial de la Federación. 
 
 

Dado en el Salón de Sesiones del Senado de la República, sede de la Comisión 
Permanente del H. Congreso de la Unión, a los 25 días del mes de mayo del año 

2022. 
 

 
 


