INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DOS
ULTIMOS PARRAFOS AL ARTICULO 26 DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, CON OBJETO DE EMITIR MAPA
OFICIAL QUE CONTEMPLE LAS ZONAS MARINAS MEXICANAS.

Jaime Martinez Lopez, Diputado Federal de la LXV Legislatura e integrante del Grupo
Parlamentarioc de MORENA, en ejercicio de la facuitad conferida por el articulo 71, fraccién
Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulos 55 fraccién |l y 179
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona dos
altimos parrafos al articulo 26 de la Ley del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica, con el objeto de que se emita un mapa oficial que contemple
las zonas marinas mexicanas, al tenor de [a siguiente;

Exposicion de Motivos

i) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 27,
parrafo noveno, establece que “La Nacidn ejerce en una zona econémica exclusiva
situada fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos de soberania y
las jurisdicciones que determinen las leyes del Congreso. La zona econdmica
exclusiva se extenderd a doscientas millas nauticas, medidas a partir de la linea
de base desde la cual se mide el mar territorial. En aquellos casos en que esa
extension produzca superposicion con las zonas econdmicas exclusivas de otros
Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hara en la medida en que
resulte necesario, mediante acuerdo con estos Estados.

i} Por su parte, la Ley Federal del Mar, en su articulo 3° establece lo siguiente:

ARTICULQO 3o.- Las zonas marinas mexicanas son:

a) El Mar Territorial

b) Las Aguas Marinas Interiores

¢) La Zona Contigua

d) La Zona Econdmica Exclusiva

e) La Plataforma Continental y las Plataformas Insulares y
f) Cualquier otra permitida por el derecho internacional.

iii) En el plano internacional, la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar (CONVEMAR), de la cual México es parte, establece el orden juridico de
los mares y océanos para el uso de sus recursos de forma pacifica y equitativa,
asi como para su proteccion y preservacion efectivas.



Si bien la descripcion que hace nuestra Constitucién Federal del territorio nacional

es clara y concisa, de su extensién, composicién e integracion, para lo cual se
elaboran mapas que hacen énfasis en la integracion continental o terrestre, se
omite el territorio maritimo nacional, no obstante que nuestra Carta Magna y la Ley
Federal del Mar, hacen referencia clara a las zonas marinas mexicanas.

De una investigacion en exploradores de internet a la pregunta ;Cuél es el mapa

oficial de la Republica Mexicana?, se encontraron representaciones muy diversas,
poco uniformes y excluyentes de las zonas marinas de jurisdiccioén nacional, y que
por costumbre se utilizan diariamente. Aqui algunos ejemplos:
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En el mismo sentido, a efecto de contar con referentes internacionales, se realizé

la misma busqueda rapida del mapa oficial de Reino Unido, Estados Unidos de
América, China y Japdn, obteniendo las siguientes imagenes:




CHINA

vii)  Sobre este relevante tema, se realizé una segunda blisqueda compiementada con

las zonas marinas mexicanas, es decir ;Cudl es el mapa oficial de México con
zonas marinas? y se obtuvieron las siguientes imagenes:
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viiij De lo anterior, se desprende que existe un gran numero de versiones y
representaciones geograficas de la Republica Mexicana (con o sin nombres, con
nombres y division politica, de las entidades federativas, mapa politico de México,
mapa artistico de la Republica Mexicana, mapa geologico, mapa mural, con o sin
zonas marinas, entre otros), sin embargo, ninguno de ellos es considerade como
obligatorio u oficial para las y los mexicanos, en el cual se incluyan las zonas
marinas mexicanas.
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En el mismo sentido, se encontraron mapas institucionales publicados por diversos
entes publicos de nuestro pais que atienden a las necesidades propias de cada
una de ellas, y su falta de uniformidad sobre la referencia, coordenadas ©
caracteristicas en una sola version de “mapa oficial” que incluya la totalidad del
territorio nacional conforme a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no permitiria considerarlos de uso obligatorio para todos los
ciudadanos.

Ahora bien; el articulo 26 B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que: “el Estado contard con un Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréafica cuyos datos seran considerados oficiales.
Para la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos en el Sistema seran de
uso obligatorio en los términos que establezca la ley”.

Para ello, desde su creacidén, mediante decreto presidencial del 25 de enero de
1983, el INEGI ha contado con areas de estadistica, fomento, industria, comercio,
geografia, politica informatica e integracion y analisis de informacién.

Mas aun, el 16 de abril de 2008, con la promulgacién de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografia, el ente que nos ocupa se
transformé en un 6rgano constitucional con autonomia técnica y de gestion,
cambiando también su denominacién a Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia.

Actualmente, dentro de la organizacion del INEGI se encuentra el Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica (SNIEG), el cual tiene la finalidad
de suministrar a la sociedad y al Estado informacion de calidad, pertinente, veraz
y oportuna, a efecto de coadyuvar al desarrollo nacional.

Dentro del Sistema Nacional existen Subsistemas, encontramos una
concentracion de datos enfocados en los siguientes rubros:

» Demografica y Social;

+  Econdmica;

+ Geografica y del Medio Ambiente; y

+ Gobierno, Seguridad Publica e imparticion de Justicia.

Sobre el particular, el Subsistema Nacional de Informacion Geografica y del Medio
Ambiente, en su componente geografico, es el encargado de generar un grupo de
datos como el marco de referencia geodésico; limites costeros, internacionales,
de las entidades federativas, municipales y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México; datos del relieve continental, insular y submarino, datos
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catastrales, topograficos, de recursos naturales y clima, asi como nombres
geograficos.

En ese sentido, es importante resaltar que si bien el INEGI genera y publica una
gran variedad de datos y representaciones geograficas por municipio, entidad,
ano, climatologia, edafologia, fisiografia, geologia, hidrografia, relieve continental,
relieve submarino, territorio insular, topografia, uso de suelo y vegetacion,
fisiografia, uso potencial de suelo, vias generales de comunicacién, también lo es
que no existe una versidén de mapa oficial de la Republica mexicana que incluya
las zonas marinas mexicanas, no obstante que ello permitiria comprender la
importancia del conocimiento de dichas zonas e incentivar la conciencia maritima.

Para lo anterior, considero importante considerar lo enunciado en la pagina 19 del
libro “Mexico y el mar: relevancia del poder maritimo nacional”, elaborado por el
[nstituto de Investigaciones Estratégicas de la Armada de México y publicado por
la Secretaria de Marina, disponible de forma libre en la direccion
https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/597070/E-

book ISBN 230320.pdf:

“Sin demérito de lo correspondiente a la parte continental, porque es obvio que el
mar es adverso y la tierra el medio natural para la vida del hombre, la conciencia
maritima, desde un punto de vista subjetivo es el reflejo de la importancia que se
da a los asuntos relacionados con el mar o al menos a los intereses existentes en
las zonas marinas. Sin embargo, desde un enfoque nacional, es la construccién
social que relaciona el pensamiento con |la materia, la reflexion y accion de la
sociedad en su conjunto, para hacer del mar de forma sostenida un pilar del
desarrollo.

Para una comprension rapida sobre la importancia del mar, basta referir que:
- Tres cuartas partes del planeta estan cubiertas de agua.

- Aproximadamente el 80% del volumen de comercio mundial y mas del 70% de
su valor se mueve por via maritima. (UNCTAD, 2018, p. X).

- Mexico tiene extensos mares y litorales con acceso a los principales océanos del
mundo, y la superficie maritima es 1.63 veces |la continental, es decir, contamos
en las zonas maritimas mexicanas, con la siguiente riqueza:
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- Existen en los mares mexicanos recursos incuantificables e inexplorados como
son los hidratos de metano y los nédulos polimetalicos, entre otros.

- En el dmbito maritimo se desarrollan diversas actividades productivas que
favorecen el desarrollo econdmico y el bienestar social. México cuenta con 17
estados costeros y dentro de las actividades econdmicas respectivas, destacan:
“el transporte de mercancias, con mayor impacto en los puertos de Altamira,
Veracruz, Manzanillo y Lazaro Cardenas; la extraccion de petréleo en el Golfo de
México; la pesca de altura y costera en ambos litorales con énfasis en el Golfo de
California y la parte occidental de la peninsula de Baja California, el turismo de
playa y servicios a cruceros turisticos en el Caribe, y la industria naval que da
soporte a las embarcaciones en diversos lugares”.

Al respecto, el espacio terrestre o area interna de influencia en el que se localizan
los lugares de origen o destino de los flujos portuarios se le denomina Hinterland,
el cual es de suma importancia para México, ya que de conformidad con
informacion establecida en las paginas web oficiales de diversas ASIPONAS los
puertos de México se circunscriben a través de conexiones ferroviarias y
carreteras a Estados como Michoacdan, Jalisco, San Luis Potosi, Morelos, Puebla,
Tamaulipas, Distrito Federal, Querétaro, Edo. de México, Chihuahua, Guanajuato
y Nuevo Leén.

Por lo anterior, la existencia de un mapa oficial de los Estados Unidos Mexicanos
con las zona marinas de jurisdiccion nacional, se fortaleceran y generaran los
vinculos de pertenencia como mexicanos, al compartir aquello que nos da
identidad como grupo social, con el objeto de promover en las nuevas
generaciones, la solidaridad, la interculturalidad y tener conciencia del gran
potencial que tiene nuestro Pais en los mares mexicanos que son resguardados
por la Secretaria de Marina, quien ejerce la Autoridad Maritima Nacional en las
zonas marinas mexicanas, en cumplimiento al orden juridico nacional e
internacional.

Confirma lo anterior la siguiente imagen obtenida como mapa oficial de México,
directamente del sitio del INEGI
http://gaia.inegi.org.mx/mdm6/?v=bGF0QjlzLiMyMDA4L GxvbjotMTAXL{UwMDAwW

LHoBMSxs OmMxMTFzZXJ2aVWNpb3N8dGMxMTFzZXJ2aWNpb3M=
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datos geograficos (mapas) del territorio nacional es el INEGI, que actla a través
del Subsistema Nacional de Informacion Geografica y del Medio Ambiente, y que
si bien genera diversos mapas de validez oficial, ninguno incluye ni describe en un
mapa, la integracion del territorio nacional conforme a la Constitucion Federal y la
ey Federal del Mar, es decir, considerando a las entidades federativas y las zonas
marinas mexicanas, sobre las cuales se tienen derechos de soberania y
jurisdiccién.

Por lo anterior, el objeto de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la
que se adiciona un ultimo parrafo al articulo 26 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, atiende a la obligacion del Estado mexicano
de generar materiales que contribuyan al desarrollo personal, profesional, cultural
y social de los mexicanos, logrando con ello la construccion de una sociedad
solidaria, cohesionada e identificada con su Pais de origen y pertenencia.

Asegurar la existencia de un mapa oficial que incluya las entidades federativas,
las zonas marinas de jurisdiccioén nacional sobre las cuales se tienen derechos de
soberania, islas, cayos, plataforma continental, en los términos establecidos por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, coadyuvara por un lado a
tener un referente concreto y real de nuestro territorio nacional, y a crear
conocimiento y conciencia sobre la importancia de nuestros mares en la formacion
y educaciéon de los ciudadanos. Un ejemplo del mapa que se propone en la
presente Iniciativa es el siguiente:



MAPA DE LA REPUBLICA MEXICANA CON LIMITES DEL MAR TERRITORIAL
ZONA CONTIGUA Y ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
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En atencion a las anteriores consideraciones, se propone la siguiente Iniciativa
que adiciona dos ultimos parrafos al articulo 26 de la Ley del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, para que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia a través del Subsistema Nacional de
nformacion Geografica y del Medio Ambiente, sea el encargado de emitir un mapa
como version oficial para todos los mexicanos incluyendo las entidades federativas
y las zonas marinas sobre las cuales se tiene derechos de soberania, asi como
derechos soberanos, conforme a lo establecido en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Mar, para quedar en los siguientes
términos;

“Articulo 26.- El Subsistema Nacional de Informacién Geografica y del
Medio Ambiente, en su componente geografico, generara como minimo
los siguientes grupos de datos: marco de referencia geodésico; limites
costeros, internacionales, de las entidades federativas, municipales y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos catastrales, topograficos, de
recursos naturales y clima, asi como nombres geograficos. A este
componente también se le denominara Infraestructura de Datos
Especiales de México.



Asimismo, emitirda un mapa oficial de la Repiublica Mexicana, que
incluya las zonas marinas mexicanas, conforme a lo establecido
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
Ley Federal del Mar, el cual sera difundido por el Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia.

Las autoridades competentes en materia de limites territoriales,
proporcionaran al Instituto la informacion necesaria para la
elaboracién del mapa. Los conflictos de limites se resolveran a
través de las instancias competentes.

Es necesario precisar que el ultimo de los parrafos propuestos, tiene por objeto
que la informacion para la representacion cartografica de los limites, debe

ser proporcionada por

los Congresos de

las Entidades Federativas y

el Congreso de la Union. En este caso, el INEGI solo representaria en la
cartografia los limites legamente establecidos, de acuerdo a las responsabilidades
gue les corresponde a los citados congresos.

Para mejor referencia, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica

Articulo vigente

Propuesta de reforma

ARTICULO 26.- El Subsistema Nacional
de Informacién Geografica y del Medio
Ambiente, en su componente geografico,
generara como minimo los siguientes
grupos de datos: marco de referencia

geodeésico; limites costeros,
internacionales, de las entidades
federativas, municipales y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad
de Mexico, datos de relieve continental,
insular y submarino; datos catastrales,
topograficos, de recursos naturales y
clima, asi como nombres geograficos. A
este componente también se le
denominara Infraestructura de Datos
Espaciales de México.

ARTICULO 26.- El Subsistema Nacional
de Informaciéon Geografica y del Medio
Ambiente, en su componente geografico,
generara como minimo los siguientes
grupos de datos: marco de referencia

geodeésico; limites costeros,
internacionales, de Ilas entidades
federativas, municipales y las

demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México; datos de relieve continental,
insular y submarino; datos catastrales,
topograficos, de recursos naturales y
clima, asi como nombres geograficos. A
este componente también se le
denominara Infraestructura de Datos
Espaciales de México.

Asimismo, emitird un mapa oficial de la
Republica Mexicana, que incluya las
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zonas marinas mexicanas, conforme a
lo establecido por la Constitucion
. | Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Ley Federal del Mar, el
cual sera difundido por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

' Sin correlativo.

Las autoridades competentes en
Sin correlativo. | materia de limites territoriales,
proporcionaran  al Instituto  la
informacion necesaria para la
elaboracion del mapa. Los conflictos
de limites se resolveran a través de las
instancias competentes.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se adicionan dos ultimos parrafos al articulo 26 de la Ley del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, para quedar como sigue:

Articulo 26.- El Subsistema Nacional de Informacion Geografica y del Medio Ambiente, en
su componente geografico, generara como minimo los siguientes grupos de datos: marco de
referencia geodeésico; limites costeros, internacionales, de las entidades federativas,
municipales y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; datos de relieve
continental, insular y submarino; datos catastrales, topograficos, de recursos naturales y
clima, asi como nombres geograficos.

Asimismo, emitirda un mapa oficial de la Republica Mexicana, que incluya las zonas
marinas mexicanas, conforme a lo establecido por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Mar, el cual sera difundido por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Las autoridades competentes en materia de limites territoriales, proporcionaran al
Instituto la informacion necesaria para la elaboracion del mapa. Los conflictos de
limites se resolveran a través de las instancias competentes.

Transitorio
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UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

En la Ciudad de México, a los 25 dias del de mayo de 2022.

Atentame

3

rtinez Lépez
Federal

Jaime
Diput
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