ALEJANDRO ARMENTA MIER
SENADOR DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN L.OS
ARTICULOS 5,9, 89 Y 92 DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL, 7 y 142 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

El suscrito Senador Alejandro Armenta Mier a la LXV Legislatura del Congreso de
la Unidn, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, con fundamento
en los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asl como por los articulos 8 fraccion |, 162 numeral 1; 163 numeral 1;
164 numerales 1, 2y 5; 169; 172 y demas relativos y aplicables del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a consideracion de esta Soberania, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5, 9, 89 Y 92 DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL., 7 y 142 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA al tenor
de la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais se compone de diversos municipios en cada Estado y la mayoria de las
veces no tienen cuerpos policiales, armamento o cantidad suficiente y de calidad y
muchos grupos delictivos de alta peligrosidad se van a resguardad y a cometer
crimenes en ellos, por lo mismo de que hay poco personal, entonces necesitan apoyo
de la autoridad federal que tienen mas preparacion, armas de alto poder y
entrenamiento mas especializado la ley de Seguridad Nacional contempla convenios
de colaboracion para la asistencia y apoyo de la guardia nacional, pero muchas veces
el tramite es burocratico, lento y no mandan inmediatamente la ayuda que es urgente,
por ello proponemaos que aungue no haya convenio si se necesita {a guardia Nacional

pueda apoyar a los municipios principalmente.

Para ello veremos la competencia y facultades de la Guardia Nacional lo que nos dice

el marco legal y todo lo que hos provea informacion para nuestra propuesta.
- PRINCIPALES INDICADORES -

MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) Seguridad Publica
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La Guardia Nacional y la militarizacién de la seguridad publica en México

La amenaza que representa la inseguridad pablica en América Latina ha conllevado
que muchos de los gobiernos asolados por ella recurran a las politicas de
militarizacion. En el caso de México, el gobierno cred la Guardia Nacional para

pacificar el pais ¢por qué, pese a los argumentos y posturas de diferentes actores
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nacionales e internacionales, la Administracién Federal en México (2018-2024)
decidié crear una Guardia Nacional para combatir y reducir los indices de violencia?
Utilizamos informacién del Banco Mundial, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el Férum Brasilefio de Seguridad Pdblica, World Prision Brief, el
[ndice de Paz Global, y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP). La teoria de las politicas pl}bllicaS en democracia permite explicar
la importancia del desarrollo de esta Ultima para comprender el disefio y los resultados
de las primeras. Se toman como referencia los casos de Brasil y Colombia, palses
que han recurrido a estrategias de militarizacion (pero con resultados distintos), donde
la variable ha sido el gasto militar. En ese ambito, México esta muy por debajo de los

dos paises aludidos.

El incremento de la violencia e inseguridad en los paises de América Latina es uno
de los grandes problemas que enfrentan los gobiernos de la region, no solo por el
nivel cualitativo de violencia al que recurren los agentes criminales, sino también por

fa disputa abierta de estos hacia el control territorial e institucional de los Estados.

En el caso de México, el contexto de inseguridad vivido durante las dos recientes
administraciones federales (2006-2012 y 2012-2018) ha tenido como resultado el
incremento generalizado de la violencia e inseguridad. En 12 afios se registraron 212
016 homicidios dolosos, en gran medida por el enfrentamiento del Estado contra las
organizaciones del crimen organizado (SESNSP 2019). Lo anterior ha llevado a
sefialar que las politicas de seguridad implementadas han fallado en conseguir sus
objetivos de pacificar al pais. Por tal motivo, con su arribo a la presidencia de la
Republica del Ejecutivo Federal (2018-2024), Andrés Manuel Lopez Obrador se
planted dar un viraje a las estrategias de inseguridad, mediante la creacién de una
Guardia Nacional. De manera especifica: “La nueva corporacion serd el instrumento
primordial del Ejecutivo Federal en la prevenciéon de! delito, la preservacion de la
seguridad publica, la recuperacion de la paz y el combate a la delincuencia en todo el
pais” (PND 2019, 24).

La medida fue rechazada desde el inicio por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH), la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y mas de 500
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organizaciones de la sociedad civil. Dentro de los argumentos que se plantearon
estuvo que la Guardia Nacional es una falsa salida a la crisis de inseguridad por la
que atraviesa el péis, y que se confradecia con la propuesta de campafa de
desmilitarizar al pais. En ese mismo sentido, los opositores propusieron construir una
Policia Nacional, mejorar a las corporaciones policiacas del pais y fortalecer al
Sistema Nacional de Seguridad Publica (Roldan 2018). No obstante, el gobierno

federal mantuvoe [a postura de crear una Guardia Nacional.

¢, Por qué, pese a los argumentos y posturas de diferentes actores nacionales e
internacionales, la Administracion Federal en México {2018-2024) decidio crear una
Guardia Nacional para combatir y reducir los indices de violencia? Como hipotesis se
plantea que, para el Gobierno Federal, la Guardia Nacicnal es el dltimo recurso en
materia de seguridad publica del Estado, para centralizar y recuperar el control
territorial en zonas capturadas por el crimen organizado, ante la insatisfaccion con las
- politicas de seguridad de las dos pasadas administraciones. Esto refleja al menos dos
problemas institucionales. El primero: no se fortalece la coordinacion entre 6rdenes
de gobierno, asi como tampoco el desarrollo y consolidacién de las policias estatales
y municipales. El segundo: se-evidencian los retrocesos y claroscuros. de la
democracia en México para brindar un adecuado estado de derecho, lo cual ha

ocasionado la legitimacion social de medidas extraordinarias.

Asimismo, el Estado ya no emerge como un consumado agente de eficacia, aunque
sigue siendo el centro oficial de la accion colectiva y la institucion de dltimo y de mayor
recurso. Se ha ablerto una grieta en la unidad misma del poder del Estado y, ante la
complejidad aludida, los obstaculos para su eficacia se multiplican. De ahi que el
Estado, cada vez mas, sostenga su legitimidad e identidad a través de
demostraciones teatrales de castigo y de la venganza contra aquellos elementos que
amenazan con arrebatarle el control institucional y territorial. Por tal motivo es que se
tanzan dramaticas cruzadas contra delincuentes de bajo nivel —o el crimen
organizado—-, enemigos extranjeros y terroristas {Connolly 1991, 198-222). En la
actualidad, esos enemigos y amenazas se encuentran en las zonas urbanas,

representados por la violencia homicida, las pandillas y el crimen organizado. Asi se
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da paso a la demostracién del Estado de usar la fuerza para evidenciar que tiene
respuestas a la demanda social de seguridad y estado de derecho.

No obstante, ese panorama generalmente muestra contradicciones, debido a las
posturas que estan a favor o en contra del uso de politicas de manoc dura contra la
violencia y la delincuencia. En el caso de la Guardia Nacional de México, por un lado
se encuentran quienes sefialan que el Estado esta en una situacién de emergencia,
-de violencia y se necesitan respuestas proporcionales por parte del Estado mexicano
{...) Militarizar significa llevar las practicas de los cuarteles a la vida cotidiana de la
sociedad (...) Las policias en las democracias son organizaciones paramilitares,
tienen uniforme, jerarquias, axiologias, armamento, cuarteles, doctrinas... asi

funcionan (Melgoza 2019).

Por otro lado estéan quienes plantean que una fuerza policial de corte militar o la
presencia del gjército en las calles, a cargo de las funciones de seguridad publica,

atentan contra los derechos humanos (Nerio 2011, 19).

Lo que no se puede dejarrde lado es lo que Jaitman et al (2017, 2-10) consideran
costos indirectos o intangibles del crimen y de la violencia, debido a que afectan
directamente a grupos de poblacién mas vulnerable, exacerbando sus condiciones de
pobreza y marginacion social. Es necesaria una respuesta del Estado ante el peligro
que representa el incremento de la violencia en sus diferentes manifestaciones. En
ese mismo sentido, Abt. Thomas (2019} y Kleiman (2005) sefialan que, ante
escenarios de violencia, es necesario atacarla de manera directa. El primero
argumenta que se requiere disuasion focalizada, dirigida a grupos, mayor presencia
policial en puntos estratégicos para enviar el mensaje de que el Estado posee el
control territorial y, a partir de ahi, hacer participe a la sociedad. El segundo sostiene
gque mantener un alto nivel de castigo sobre cieftos delitos dentro de areas de
concentracién tendera a reducir su tasa, y dara la oportunidad de mover la estrategia

a otros sitios.

Empero, desde la perspectiva tedrica, la instrumentacion y el éxito de una politica
publica también reflejan el grado de control que tiene un gobernante en el aparato
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estatal y en la sociedad. Para esto se debe determinar un grado de intensidad del
control de ios recursos externos e internos, y debe existir la coercién para hacer liegar
sus politicas publicas en el aparato gubernamental y de ahi que se traspasen a la
sociedad. Hay diferencias entre los procesos estructurales de las politicas publicas
sdlidas y regidas con formalidad y las débiles, regidas por la informalidad. Las
diferencias son: el control territorial y la institucionalizacién del orden de cada
estructura. El primero se refiere a los mecanismos por medio de los cuales el Estado
resguarda la nacion y al territorio. La segunda se entiende como el proceso mediante
el cual los principios y vaiores que dan fundamento a las instituciones son conocidos,
aceptados y practicados regularmente, al menos por aguellos a quienes esas mismas
pautas definen como participantes o no del proceso. Ambos fundamentos del orden
adquieren mayor relevancia cuando se esta ante problemas de estabilidad o
inestabilidad del Estado, como la violencia e inseguridad generada por el crimen
organizado (Medellin 2004, 8-21). Este contexto ayuda a comprender por qué el
desarrollo de la democracia en un pais es fundamental para comprender el disefio y
los resultados de las politicas publicas. Sobre todo, cuando las circunstancias para
los individuos no son favorables y existe un desafecto con el Estado y la democracia

misma, como sistema de gobierno.

COMPETENCIA DE LA GUARDIA NACIONAL

El abjeto de la Guardia Nacional es realizar la funcion de seguridad publica a cargo
de la Federacion y, en su caso, conforme a los convenios que para tal efecto se
celebren, colaborar temporalmente en las tareas de seguridad publica que

corresponden a las entidades federativas o municipios.

La Guardia Nacional sera competente para conocer de delitos federales; sin
embargo, en coadyuvancia, podra conocer de delitos del fuero comun, previo

convenio con las autoridades de las entidades federativas © municipales.

Las Coordinaciones Estatales (CC.EE.) de la Guardia Nacional, es decir los espacios
geograficos, donde la Guardia Nacional cumple con las atribuciones y obligacicnes
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en maieria de seguridad publica, informa que se cuenta con Coordinaciones Estatales

en las 32 entidades federativas.

Por su parte, la 'CC.RR, (areas geograficas que sirven de base para el despliegue de
{a Institucién en el territorio nacional}, dio cuenta que durante 2021 se encuentran

ubicadas en 240 Coordinaciones Regionales.

En el tema de Despliegue territorial, se expone que durante el presente afo se

sumaron 66 CC.RR. a las 200 ya existentes.
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Al cierre de 2020, la cantidad de instalaciones de infraestructura en
funcionamiento con las que contaba la Guardia Nacional fue de 388. Se
presenta a continuacion la distribucion de cada tipo de infraestructura-en las

entidades federativas.
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MARCO LEGAL

De acuerde a la ley de la Guardia Nacional podemos encontrar diferentes
disposiciones que hacen referencia al apoyo que se brinda a los municipios, pero no

es suficiente, asi que tenemos que revisar.
LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

IV. Instituciones de seguridad publica: las instituciones policiales de procuracién de
justicia, del sistema penitenciario y las encargadas de la seguridad puablica de orden

federal, local o municipal.

Articulo 5. El objeto de la Guardia Nacional es realizar la funcion de seguridad publica
a cargo de la Federacion y, en su caso, conforme a los convenios que para tal efecto
se celebren, colaborar temporalmente en las tareas de seguridad publica que

corresponden a las entidades federativas o municipios.
Articulo 6. Son fines de la Guardia Nacional:

|. Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y derechos de las personas, asi

como preservar las libertades;
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[l. Contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,
lll. Salvaguardar los bienes y recursos de la Nacién, y

IV. Llevar a cabo acciones de colaboraciéon y coordinaciéon con entidades

federativas y municipios.
Articulo 7. Para materializar sus fines, la Guardia Nacional debera:

IV. Colaborar, en materia de seguridad publica, con las entidades federativas y
municipios, en los términos que asi se convenga, de conformidad con las

disposiciones que regulen el Sistema Nacional de Seguridad Publica;
Articulo 9. La Guardia Nacional tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

Il. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar, mantener

y restablecer el orden y la paz social, asi como prevenir la comision de delitos en:

a) Las zonas fronterizas y en la tierra firme de los litorales, la parte perteneciente al
pais de los pasos y puentes limitrofes, aduanas, recintos fiscales, con excepcién de
los maritimos, secciones aduaneras, garitas, puntos de revisién aduaneros, los
centros de supervision y control migratorio, las carreteras federales, las vias ferreas,
los aeropuertos, el espacio aéreo y los medios de transporte que operen en las vias

generales de comunicacién, asl como sus servicios auxiliares

e) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetos a la
jurisdiccion federal, asi como las instalaciones estratégicas, conforme a lo establecido

por las leyes respectivas
[1l. Realizar investigacion para la prevencién de los delitos;

XL.l. Suscribir convenios o instrumentos juridicos con ofras instituciones policiales de
los tres ordenes de gobierno y organizaciones no gubernamentales para el

desempefio de sus atribuciones, en el marco de la ley;
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Capitulo Il Be la Coordinacion y Colaboracién con las Entidades Federativas y
Municipios

Articulo 88. L.a Guardia Nacional participara con las instituciones de seguridad publica
de las entidades federativas o de los municipios para la realizacion de operaciones
coordinadas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General det Sistema Nacional
de Seguridad Publica y en los acuerdos emanados del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, de las instancias que compongan el Sistema o de las instancias

de coordinacién que con dichas instituciones se establezcan.

El titular del Poder Ejecutivo de las entidades federativas sera invitado a las

instancias de coordinacion que para ese efecto se establezcan.

Articulo 89. La Guardia Nacional, por conducto del Secretario, podra celebrar
convenios de colaboracion con entidades federativas o municipios para la realizacién
de acciones continuas en materia'de seguridad publica, por un tiempo determinado.
Articulo 90. Durante la vigencia de los convenios de colaboracion de la Guardia
Nacional con las instituciones de seguridad publica de 1as entidades federativas o de
los municipios, los titulares de! Poder Ejecutivo local o los presidentes municipales,

en el ambito de sus competencias, asumiran las siguientes responsabilidades:

i Asistir a las reuniones de coordinacion que se convoguen;

i Aportar la informacién necesaria para cumplir ¢on los fines de la colaboracién;

. Mantener, conforme los parametros que establezca el Consejo Nacional de
Seguridad Pdblica, el nivel de inversién en infraestructura, equipamiento y -
servicios puablicos que resulten necesarios para enfrentar la amenaza a la
seguridad publica y superarla;

IV.  Asegurar el cumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia de los
integrantes de sus instituciones de seguridad publica en los términos de la ley
de la materia;

V. Presentar informes periédicos sobre el avance del programa de fortalecimiento
de capacidades institucionales que se disefie al efecto, y

VI.  Propiciar, en el ambito de su competencia, las condiciones para el

cumplimiento de los fines que se persigan con la colaboracion solicitada.
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Articulo 91. Los términos, condiciones, obligaciones y derechgs que correspondan a
fa Guardia Nacional y a las autoridades de las entidades federativas y municipios, se
estableceran en los convenios de colaboracion que al efecto se suscriban entre el
Sec_:rétario, el titular del Pader Ejecutivo de la entidad federativa de que se trate y, en

su caso, los presidentes municipales correspondientes.

En los convenios se estableceran las condiciones y términos para la conclusién de
las tareas encomendadas a la Guardia Nacional, a fin de que las instituciones de
seguridad publica local las asuman plenamente. Asimismo, se estabiecera un
programa para el fortalecimiento técnico, operativo y financiero de las instituciones
de seguridad pUblica de las entidades federativas y de los municipios, con objetivos,
instrumentos de seguimiento y evaluacion e indicadores de avance y metas que
permita a dichas instituciones cumplir con sus facultades, atribuciones y obligaciones;
para lo anterior, deberan contar, sobre la base de la corresponsabilidad, con las
previsiones necesarias en los presupuestos de egresos de la Federacion y de las

entidades federativas.

Articulo 92. Los recursos humanos, economicos y materiales necesarios para la
operacion de la Guardia Nacional estaran a cargo de la Federacion.
Excepcionalmente, los convenios de colaboracién que se suscriban entre la
Secretaria y las entidades federativas 0 municipios contendran las aportaciones que,
en su caso, deberdn hacer éstos cuando la Guardia Nacional realice tareas de

seguridad publica de competencia local.
Capftulo Il Disposiciones Complementarias

Articulo 93. En los casos en que resulte necesario, la Guardia Nacional podra
auxiliarse de cualquier institucién de seguridad pudblica o personas que presten
servicios de seguridad privada en términecs de la ley.

Articulo 94. En sus funciones y atribuciones de investigacion y combate a los delitos,
la Guardia Nacional actuard bajo la conduccidon y mando del Ministerio Pablico

competente, a fin de que sus actuaciones se lleven a cabo con legalidad y bajo las
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formalidades necesarias para que los resultados de tales actuaciones puedan .
presentarse como evidencia valida ante los tribunales.

Articulo 95. Cuando durante el desarrollo de la investigacion la Guardia Nacional
estime necesaria la realizacién de diligencias que requieran una tramitacion especial
o la autorizacion de la autoridad jurisdiccional, o comunicara sin demora al Ministerio

Plblico que la esté conduciendo, quien resolvera lo conducente.
LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto
regular la integracién, organizaciéon y funcionamiento del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de competencias y las bases
de coordinaci6n entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,

en esta maferia.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ias Instituciones de Seguridad Publica de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el ambito de su

competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:
X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones de Seguridad Publica;

XIV. Implementar mecanismos de evaluacién en la aplicacién de los fondos de ayuda

federal para la seguridad pdblica;
De la distribucion de competencias

Articulo 39.- La concurrencia de facultades entre la Federacion, las entidades

federativas y los Municipios, quedara distribuida conforme a lo siguiente:
A. Corresponde a la Federacion, por conducto de las autoridades competentes:

|. Proponer las acciones tendientes a asegurar la coordinacion entre la Federacion,

las entidades federat'was y los Municipios;
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Las Leyes Estatales de Seguridad Publica podran establecer la posibilidad de
coordinacién, y en su caso, los medios para la mas eficaz prestacidén del servicio de

seguridad publica entre un Estado y sus Municipios.
DE LOS FONDOS DE AYUDA FEDERAL CAPITULO | Disposiciones Preliminares

Articulo 142 - Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica a que se refiere
el articuio 21 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, se
componen con los recursos destinados a la seguridad puablica previstos en los fondos
que establece el articulo 25, fracciones IV y VI, de la Ley de Coordinacién Fiscal para
tal objeto. Los recursos que se programen, presupuesten y aporten a las entidades
federativas y municipios, asl como su ejercicio, control, vigilancia, informacion,
evaluacion y fiscalizacion, estaran sujetos a dicho ordenamiento y a la presente Ley;
asimismo, Unicamente podrén ser destinados a los fines de seguridad publica

referidos en la citada Ley de Coordinacion Fiscal.

Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica que a nivel nacional sean
determinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, seran distribuidos con
base en los criterios que apruebe el Consejo Nacional, a las entidades federativas y

municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 5, 9, 89 Y 92 DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL, 7 y 142 DE
LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

TEXTO ACTUAL TEXTO MODIFICADO

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL LEY DE LA GUARDIA NACIONAL
Articulo 5. El objeto de la Guardia | Articulo 5. El objetc de la Guardia
Nacional es realizar la funcién de | Nacional es realizar la funcidbn de
seguridad publica a cargo de la|seguridad publica a cargo de la
Federacién y, en su caso, conforme a los | Federacién y, en su caso, conforme a los

convenios que para tal efecto se |convenios que para tal efecto se

celebren, colaborar temporalmente en | celebren o sin convenio por la
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las tareas de seguridad publica que

corresponden  a las entidades

federativas o municipios.

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra

las  atribuciones y  obligaciones
siguientes:

Il. Salvaguardar la integridad de las
personas y de su patrimonio; garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz
social, asi como prevenir la comisién de
delitos en:

e) Todos aquellos lugares, zonas o
espacios del territorio nacional sujetos a

la jurisdiccion federal, asi como las

| instalaciones estratégicas, conforme a lo

establecido por las leyes respectivas

Articulo 89. La Guardia Nacional, por
conducto del Secretario, podra celebrar
de

entidades federativas o municipios para

convenios colaboracidon  con
la realizacién de acciones continuas en
materia de seguridad publica, por un

tiempo determinado.

urgencia ylo peligrosidad de los
hechos y que atente la seguridad de
las personas, colaborar temporalmente
en las tareas de seguridad publica que
corresponden a las entidades
federativas o municipios.

Articulo 9. La Guardia Nacional tendra
las  afribuciones y  obligaciones
siguientes:

II. Salvaguardar la integridad de las
personas y de su patrimonio; garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz
social, asi como prevenir la comision de
delitos en:

e) Todos aquellos lugares, zonas o

espacios del territorio nacional sujetos a

la jurisdiccion federal, entidades
federativas y municipios,
mayormente en los que la
delincuencia organizada se ha

establecido, asi como las instalaciones
estratégicas, conforme a lo establecido |

por las leyes respectivas

Artfculo 89. La Guardia Nacional, por
conducto del Secretario, p'odré celebrar
de

entidades federativas o municipios para

convenios colaboracidon  con

la realizacion de acciones continuas en
materia de seguridad publica, por un
tiempo determinade, en casos de

riesgo para la poblacion con la
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Articulo 92. Los recursos humanos,
econémicos y materiales necesarios
para la operacion de la Guardia Nacional
estardan a cargo de la Federacion.
Excepcionalmente, los convenios de
colaboracién que se suscriban entre la
Secretaria y las entidades federativas o
municipios contendran las aportaciones
que, en su caso, deberan hacer éstos
realice

de

cuando la Guardia Nacional
de
competencia local.

tareas seguridad pulblica

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
Articulo 7.- Conforme a las bases que
establece el articulo 21 de |Ia
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Instituciones de
Seguridad Publica de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios,
en el ambito de su competencia y en los
de . deberan

coordinarse para:

términos esta Ley,
X. Realizar
de

Seguridad Publica;

acciones y operativos

conjuntos las Instituciones de

delincuencia organizada o temporada

electoral deberan actuar
conjuntamente pai'a evitar el crimen,
aunque no haya convenio de hor
medio.
Articulo 92. Los recursos humanos,
economicos y materiales necesarios
para la operacién de la Guardia Nacional
estaran a cargo de la Federacion.
E ional | . I
Lot )
S taria v | idades foderati
o . riaci
, _deberan -
o la.- GuardiaNacional y
| I idad 4l I

competencialoscal

LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA
Articulo 7.- Conforme a las bases que
21

Constitucion Politica de los Estados

establece el articulo de la
Unidos Mexicanos, las Instituciones de
Seguridad Publica de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios,
en el ambito de su competencia y en los
de

coordinarse para:

términos esta Ley, deberan
X. Realizar
de

Seguridad Publica; sin necesidad de

acciones y operativos

conjuntos las Instituciones de
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XIV. de

evaluacion en la aplicacion de los fondos

Implementar mecanismos
de ayuda federal para la ssguridad
publica.

Articulo 142.- Los fondos de ayuda
federal para la seguridad ptblica a que
articulo 21
Constitucion Politica de los Estados

| se refiere el de la
Unidos Mexicanos.......cc...coovvveviennnn,
Los fondos de ayuda federal para ia
seguridad publica que a nivel nacional
sean determinados en el Presupuesto
de Egresos de la Federacién, seran
distribuidos con base en los criterios que
apruebe el Consejo Nacional, a las
entidades federativas y municipios para
ser destinados exclusivamente a estos

fines.

que haya convenio o cuakquier ofro
tramite que retrase el apoyo de la
Guardia Nacional cuando se requiera
en caso de peligro o riesgo por la
delincuencia organizada o tiempos
electorales y otros hechos que se
presenten.

XIV. de

evaluacion en la aplicacion de los fondos

Implementar mecanismos
de ayuda federal para la seguridad

publica y aumentar los fondos
econdmicos en los municipios para
mejorar sus  instituciones de
seguridad piblica.

Arficulo 142.- Los fondos de ayuda
federal para la seguridad publica a que
se refiere el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.........ocevvvivniivniennn.
Los fondos de ayuda federal para la
seqguridad puablica que a nivel nacional
sean determinados en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, seran
distribuidos con base en los criterios que
apruebe el Consejo Nacional, a las
entidades federativas y municipios
priorizando y aumentado recursos en
los que se hayan instalado Ila
delincuencia organizada o los indices
delincuenciales sean mayores, para
ser destinados exclusivamente a estos

fines.
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PROYECTO DE LEY

UNICO.- SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5, 9, 89 Y 92 DE LA LEY DE LA
GUARDIA NACIONAL, 7 y 142 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SEGURIDAD PUBLICA para quedar como sigue:

TEXTO MODIFICADO

LEY DE LA GUARDIA NACIONAL

Articulo 5. El objeto de la Guardia Nacional es realizar la funcion de seguridad pablica
a cargo de la Federacion y, en su caso, conforme a los convenios que para tal efecto
se celebren o sin convenio por la urgencia y/o peligrosidad de los hechos y que
atente la seguridad de las personas, colaborar temporalmente en las tareas de
seguridad plblica que corresponden a las entidades federativas o municipios.
Artlculo 9. La Guardia Nacional fendra las atribuciones y obligaciones siguientes:

Il. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar, mantener
y restablecer el orden y la paz social, asl como prevenir la comision de delitos en:

e) Todos aquellos lugares, zonas o espacios del territorio nacional sujetos a la
jurisdiccién federal, entidades federativas y municipios, mayormente en los que
la delincuencia organizada se ha establecido, asl como las instalaciones

estratégicas, conforme a lo establecido por las leyes respeciivas

Articulo 89. La Guardia Nacional, por conducto del Secretario, podra celebrar
convenios de colaboracién con entidades federativas o municipios para la realizacion
de acciones continuas en materia de seguridad publica, por un tiempo determinado,
en casos de riesgo para la poblacion con la delincuencia organizada o
temporada electoral deberan actuar conjuntamente para evitar el crimen,
aunqgue no haya convenio de por medio.

Articulo 92. Los recursos humanos, econdmicos y materiales necesarios para la
operacién de la Guardia Nacional estaran a cargo de la Federacion.
Excepcionalmente, los convenios de colaboracion que se suscriban entre la
Secretaria y las entidades federativas o municipios contendran las aportaciones que,
en su caso, deberan hacer éstos cuando la Guardia Nacional realice tareas de

seguridad plblica de competencia local.
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LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucion
Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en el ambito de su
competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones de Seguridad Publica;
sin necesidad de que haya convenio o cualquier otro tramite que retrase el
apoyo de la Guardia Nacional cuando se requiera en caso de peligro o riesgo
por la delincuencia organizada o tiempos electorales y otros hechos que se
presenten. .

XIV. Implementar mecanismos de evaluacion en la aplicacién de los fondos de ayuda
federal para la seguridad plblica y aumentar los fondos econémicos en los
municipios para mejorar sus instituciones de seguridad pudblica.

Artfculo 142 .- L.os fondos de ayuda federal para la seguridad plblica a que se refiere
el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
MexiCanos.......ccooevviviiienenns

Los fondos de ayuda federal para la seguridad publica que a nivel nacional sean
determinados en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, seran distribuidos con
base en los criterios que apruebe el Consejo Nacional, a las entidades federativas y
municipios priorizando y aumentado recursos en los que se hayan instalado la
delincuencia organizada o los indices delincuenciales sean mayores, para ser

destinados exclusivamente a estos fines.

TRANSITORIO
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UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
diario oficial de la federacién. '

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, 24 d.e mayo del 2022.

~ ATENYAMENTE




