NWCAMARA DE

'DIPUTADOS
"4/ LXV LEGISLATURA

Dip. Karla Ayala Villalobos
#2022, Afio de Ricardo Flores Magén™

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENAL, A CARGO DE LA DIPUTADA KARLA AYALA VILLALOBOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL.

La suscrita, Diputada Federal Karla Ayala Villalobos, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en la LXV Legislatura de
la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 78, parrafo segundo,
fraccién 11T, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 59
y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable asamblea la Iniciativa
con Proyectode Decreto que Reforma el Articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa propone establecer una definicion adecuada de “reinsercion
social”, dentro de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para asi permitir una manera
més precisa de entender los alcances de la misma y ejecutarla dentro de los
parametros mis amplios, garantizando los derechos fundamentales de las personas
que han cumplido su deuda con la sociedad.

En su origen, el objctivo de la prision era el de segregar a los imputados y
sentenciados, sin ocuparse, ni preocuparse por la reinsercién social de los
implicados. El fin derivaba en proporcionar sufrimiento, por lo que el término de
“Readaptacion social” parecia distante.

Conforme avanzé el tiempo, el sistema fue evolucionando estructuralmente,
dejando atrés el castigo al imputado o sentenciado por algin delito y se orienté en
readaptar al interno durante el confinamiento, para asi devolverlo a la sociedad apto
para vivir en fa misma.

En los siglos XVI y XVII, la idea de readaptar a las personas surge con las“Casas de
Correccion”, sitios destinados a readaptar y ensefiar algun oficio a los internos.
quienes en sus inicios no fueron delincuentes, sino vagabundos, mendigos y
trabajadoras sexuales, lo cual era la principal diferencia que distinguia a estos
lugares de las prisiones tradicionales.

Siendo este el origen y base fundamental de los centros penitenciarios como los
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conocemos en la actualidad.

La manera de sentenciar los delitos ha ido evolucionando con el paso del tiempo, ¢l
dafio fisico adquirié una connotacién negativa y fue reemplazado con la privacion
de la libertad en los siglos XVII y XIX.

Hecho que derivé en la necesidad de crear un derecho penal, como medio idoneo
para alcanzar justicia y buscar readaptar a los individuos, en reemplazode los
castigos inhumanos, para asi buscar la manera de resolver el motivo del conflicto.

Desde la entrada en vigor de la Constitucion obtenida de la Revolucion en 1917, se
establecio en el articulo 18 lo concerniente al sistema penitenciario y el objetivo de
regenerar al individuo mediante el trabajo. 48 afios después, en 1965, aunado a los
grandes avances en el sistema penitenciario, se reforma el articulo 18 para que exista
una separacién entre mujeres y hombres, organizacién por medio del trabajo,
capacitacion del mismo y la educacion como medio para alcanzar la readaptacion.

En el aiio 2008 vuelve a modificarse la Constitucion, esta vez buscando la reinsercion
social, haciendo un énfasis en la disfuncionalidad del individuo dentro de la
sociedad, razén por la cual fue privado de su libertad.

Hoy en dia, en nuestra Carta Magna, en su articulo 18 quedd plasmada la base de
los derechos fundamentales, ademas de establecer el trabajo, la capacitacion, la
educacion, la salud y el deporte como los medios idoneos en los centros
penitenciarios para lograr la reinsercion social del individuo y evitar su reincidencia.

En el Articulo 3 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, encontramos la definicion
de Sistema Penitenciario, siendo la siguiente:

Articulo 3. Glosario

Sistema Penitenciario: Al conjunto de normas juridicas y de instituciones del
Estado que tiene por objeio la supervision de la prision preventiva y la ejecucion de
sanciones penales, ast como de las medidas de seguridad derivadas de una
sentencia, el cual estd organizado sobre la base del respeto de los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion de la persona sentenciada a la
sociedad y procurar que no vuelvaa delinguir,;
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El sistema penitenciario tiene funciones esenciales en nuestro pais, las cuales son
proteger a la sociedad mediante el confinamiento de las personas acusadas o
sancionadas por cometer un delito, asi, como lograr la reinsercién de estas personas
una vez que su libertad es recuperada, con la idea, y el fin, de que es liberado un
individuo readaptado para vivir en sociedad.

Siendo este el proceso de la seguridad publica que empieza y termina con la
prevencion del delito. Sin embargo, existen diversos problemas como la
sobrepoblacién y la reincidencia delictiva que prevalecen en los centros de nuestro
pais, por lo que es esencial analizar nuevas alternativas que impacten positivamente
al sistema penitenciario mexicano y asi salir delante de la problema econdémico y
funcional en el que se encuentra.

Debemos atender esta situacion de manera urgente, el alargar la duracion de las
penas, que se traduce en una amenaza de privar la libertad de una persona durante
toda su vida, hemos notado que poco han logrado. pero la reinsercion y la cuestion
econdmica de los centros penitenciarios no ven cambio alguno porque, como tal, es
una opcidén que no considera ninguno de estos 2 conceptos.

Podemos observar que los niveles de inseguridad no disminuyen y solo se ha
logrado llenar los centros penitenciarios, donde las personas suelen adquirir nuevos
vicios que provocan la reincidencia delictiva al mezclar a delincuentes de baja
peligrosidad con los de alta.

Es importante establecer en nuestras leyes los mecanismos necesarios para lograr
una adecuada reinsercién social, que garantice prevenir y erradicar la posibilidad de
reincidencia, asi como de ejecucion de conductas violentas o ilegales, que hayan
aprendido dentro de los Centro de readaptacién social o en los centros de
internamiento o cumplimiento de sanciones.

Para lo anterior, es importante que el concepto de reinsercion social sea claro en su
entendimiento, su objetivo y forma de ejecutarlo.

La iniciativa propuesta. tiene la finalidad de establecer un concepto amplio, claro y
que respete de los derechos fundamentales de las personas a quienes les ha sido

restituida su libertad.

Por lo anteriormente expuesto. pongo a consideracion de esta soberania la siguiente:
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PROPUESTA:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario. El desarrollo de
los procedimientos dentro del Sistema
Penitenciario debe regirse por los
siguientes principios:

Reinsercidn social. Restitucion del pleno
gjercicio de las libertades tras el
cumplimiento de una sancién o medida
ejecutada con respeto a los derechos
humanos.

| Reinsercién

Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario. El desarrollo de
los procedimientos dentro del Sistema
Penitenciaric debe regirse por los
siguientes principios:

Social.  Acciones y
programas penitenciarios, orientados a |
la restitucién plena de las libertades, de
personas privadas de su libertad en
acatamiento a una medida cautelar o
sentenciadas por infringir la Ley Penal,
con el objetivo de disminuir la
reincidencia, prevenir la comisién de
nuevas conductas  delictivas y |
promover las conductas pro sociales. |

CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 4 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.

UNICO. Se reforma el articulo 4 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal para quedar
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Articulo 4. Principios rectores del Sistema Penitenciario. El desarrollo de los
procedimientos dentro del Sistema Penitenciario debe regirse por los siguientes
principios:

Reinsercién Social. Acciones y programas penitenciarios, orientados a la
restituciéon plena de las libertades, de personas privadas de su libertad en
acatamiento a una medida cautelar o sentenciadas por infringir la Ley Penal,
con el objetivo de disminuir la reincidencia, prevenir la comisién de nuevas
conductas delictivas y promover las conductas pro sociales.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El Presente decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de mayo de 2022.

Karla Ayala Villalobos
Diputada Federal
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