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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PRIMER PARRAFOQ DEL ARTICULO 10 DE LA LEY MINERA

La suscrita, Noemi Berenice l.una Ayala, diputada federal, e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de

Dipytados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion del pleno de esta Comisidén Permanente, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el primer parrafo del Articulo 10 de la Ley

Minera.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La mineria es una actividad sumamente importante para la industria y para muchos
productos y bienes gue utilizamos y consumimos en ia vida cotidiana. Los minerales
son |necesarios para las industrias electrénica, automotriz, textilera, quimica y
agroindustria, por mencionar algunas.

Inclyso, ia mayoria de los medicamentos contienen minerales y son utilizados para
varigs compuestos médicos que contienen metales como el hierro y el cobre que
sirven para tratamientos como la anemia y como antimicrobianos contra distintos
patogenos, bacterias y virus.

Asi mismo, muchos minerales son de fundamental importancia para la alimentacion,
ya que estan presentes en los cultivos y en los animales. Algunos elementos son
vitales para la tierra y para la alimentacién de los animales, tales como el nitrégeno,
el patasio, el azufre, el fosforo y el magnesio entre otros.

En gste contexto, podemos decir que la mineria constituye el primer eslabén de las
cadenas productivas industriales y esta presente no sélo en el dinamismo
economico del pais, puesto gue, aun cuando no se puede ver, si se encuentra en
casitodas nuestras actividades diarias.

No podemos pensar la vida cotidiana sin la mineria, incluso, las épocas de mayor
prog|reso fueron marcadas por el descubrimiento de los minerales desde la Edad de
Piedra.
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Si bien es cierto, la humanidad ha vivido otras Eras que se han caracterizado por el
desarrollo gracias a los minerales, tales como: la Era de Bronce, la Era de Hierro y
en |3 actualidad, el periodo de la Era Cibernética, en donde los metales y minerales
estan presentes en miles de productos de utilidad cotidiana.

Estas consideraciones dejan en claro que la mineria es parte esencial de la
humanidad y es palanca de desarrollo de cualquier nacion.

En el caso de México; segun un estudio realizado por la Camara Minera de México
(CAMIMEX) en 2019'; la mineria representaba el 2.3% del PIB Nacional y el 8.1%
del PIB Industrial. Genera 379,000 empleos directos, asi como 2.27 Millones de
empleos indirectos siendo una de las actividades econdmicas mejor pagadas.

El informe también sefiala que [a mineria, en el 2019, era el séptimo sector
generador de divisas para el pais con $18,737 Millones de délares americanos; de
2016 a 2019, la actividad minera que operaba en México, pagdé impuestos y
derechos por $131,016 Millones de Pesos.

Seglin el documento, para el 2019, la mineria tenia presencia en 696 Comunidades
de 212 Municipios en 24 Estados de la Republica Mexicana y 30 Municipios
repreésentaban el 66.5% del valor total de su produccidn.

En el mismo afio, el sector minero invirtid en acciones para el desarrollo social y la
proteccién ambiental, un monto de 5,327 millones de pesos (3,700 especificamente
para| la proteccion ambiental), superior y adicional a lo aportado para el Fondo
Mingro que fue de 3,496 millones de pesos.

En este sentido, hay que dejar en claro que, de acuerdo a la Secretaria de Economia
(SE)| una concesioén minera es el conjunto de Derechos y Obligaciones que otorga
el Estado (materializado en un titulo} y que confiere a una persona natural, juridica
o al |propio Estado, la facultad para desarrollar las actividades de exploracién y
explotacién del area o terreno solicitado que otorga la SE bajo lo establecido en el
articulo 12 de la Ley Minera que establece que “toda concesién, asignacion o zona
gue se incorpore a reservas mineras debera referirse a un lote minero, soélido de
profundidad indefinida, limitado por planos verticales y cuya cara superior es la
supdrficie del terreno, sobre la cual se determina el perimetro que comprende.”?

Los que pueden solicitar dichas concesiones y ser titulares, segun la SE, son:

1 httpy//www.geomin.com.mx/pdf/panel/litio/iImportanciaMineria MX Forolitio.pdf
2 httpg://www.economia.gob.mx/files/gobmx/mineria/solicitud _concesion minera.pdf
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Los mexicanos por nacimiento o por naturalizacién y Las sociedades mexicanas vy,
para| los extranjeros; el Estado ies podra conceder el mismo derecho siempre y
cuando convengan ante la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) en
considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar por lo
mismo la proteccioén de sus gobiernos por lo que se refiere a aqueéllos.

Inclusive, el marco juridico blinda que, para la exploracién y explotacién de los
mingrales listados en el articulo 4 de la Ley Minera, se requiere contar con un Titulo
de Concesion Minera vigente.

Con |la nueva reforma a la Ley Minera aprobada y publicada en el Diario Oficial de
la Federacion (DOF) el pasado 20 de abril de 2022 referente a la nacionalizacion
del iitio y que hacemos mencidn a continuacion.

Entrando en la materia correspondiente, el Decreto aprobado el pasado mes de abril
de 2022, por el que se reforman y adicionan diversos preceptos de la Ley Minera y
que, |en lo particular, se reforman el Articulo 1, las fracciones V y VI del Articulo 5,
el parrafo primero del Articulo 9, el parrafo primero del Articulo 10, y se adicionan
las fracciones VII, ViI, IX y X al Articulo 5, y un parrafo tercero al Articulo 10,
recofriendo el tercero y cuarto actuales.

Dichp Decreto, entre algunas otras cosas, tiene por objeto:

+| Establece que el litio estara bajo dominio de la nacién y solo el gobierno
podra explotarlo, pues no se entregaran concesiones.

¢ Lo relativo a la exploracién, explotacién y el aprovechamiento de litio, que
quedara a cargo del organismo publico descentralizado que se creara en

términos del articulo 10 de la presente Ley.

¢ No se otorgaran concesiones, licencias, contratos, permisos, asignaciones o
autorizaciones en la materia.

»| Seran consideradas zonas de reserva minera aquéllas en que haya
yacimientos de litio.

¢ | Se reconoce gue litio patrimonio de la nacién y su exploracidn, explotacién y
aprovechamiento se reserva para beneficio exclusivo del pueblo de México.
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o Articulo 10. Con excepcién del litio y demas minerales declarados como
estratégicos por el Gobierno Federal, en términos del articulo 28

constitucional,

¢| Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto, incluyendo la creacién del organismo anterior, se cubriran
mediante movimientos compensados, conforme a las disposiciones juridicas
aplicables, con cargo al presupuesto de la dependencia que asuma las
funciones de coordinacion sectorial del citado organismo de acuerdo con el
decreto de creacion, por lo que nos autorizaran Ampliaciones el presupuesto
del ramo correspondiente para el presente ejercicio fiscal para estos efectos.

En gste contexto, se coincide con la reforma, sin embargo, se encontré que la
reforma al primer parrafo del Articulo 10 de la Ley Minera podria traer las siguientes
consgcuencias negativas:

¢| Elimina la certeza y seguridad juridica para las inversiones existentes y
futuras en el pais.

¢ No define, ni deja en claro el término de declaratoria de minerales
estratégicos para el Estado. No advierte ninguna regla ni en qué casos,
causas o circunstancias se podria determinar dicha declaratoria.

» | Implica un freno total a la inversién minera, la cual requiere de largos periodos
de maduracién. Dejaria de desarrollarse de manera segura, ya que, en
cualquier momento, bajo circunstancias desconocidas, la actividad podria
limitarse y quizé hasta desaparecer por el hecho de que se desconocen los
criterios para declarar un mineral estratégico.

¢ | Ademas, se estima que por si misma tiene vicios de inconstitucionalidad ya
que excede el régimen de la concesion del articulo 27 constitucional y pudiera
crear un monopolio de minerales sin modificar el 28 respectivo.

Un cuestionamiento claro seria: ¢ Cémo definir el concepto de “minerales declarados
comaq estratégicos por el Gobierno Federal’?
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Cuando el interés publico se define para justificar diversas formas de intervencion
del Bstado en la esfera de los particulares previniendo limites de distinto gradeo®.

En suma, el concepto de interés publico se puede se utiliza como justificante de
determinadas acciones por parte del Estado y opera como clausula general
habilitante de la actuacién publica en nombre de un bien juridico protegido por un
ordepamiento. Situacion gue no contempla el texto del articulo 10 de la Ley Minera.

Por su parte, el mismo texto vulnera las garantias de certidumbre o certeza juridica
de las y tos particulares, toda vez que la certeza juridica son los derechos subjetivos
en favor de los gobernados y son derechos publicos porque pueden hacerse valer
ante | sujetos pasivos publicos porque entrafian una facultad derivada de una
norma*.

Otro |factor que afectard, en el caso de mantener el texto actual, es el freno a la
inversion domestica, mantener la inversion extranjera y atraer nueva inversion
directa, puesto gue, al no contar con las garantias de seguridad juridica necesarias
para salvaguardar su patrimonio en el sector minero a largo plazo, se ahuyentan los
posibles capitales de inversion. incluso, podria provocar la fuga de capitales.

Un motor importante para la reactivacién econémica de México es la desregulacion
administrativa responsable y la reduccidn de la incertidumbre juridica en el sector
privagdo, como una estrategia vital para el desarrollo econémico de la industria y el
comercio gue permita la inversion y el crecimiento seguro a largo plazo.

Cabg destacar que la mineria es una de las actividades mas reguladas en México.

Por lp tanto, lo que la presente iniciativa propone es:

Texto Vigente ‘ Texto Propuesto

Articulo 10. Con excepcién del litio ¥ | Articulo 10. Con excepcién del litio, en
demas—minerales—declarados—comeo | términos de los articulos 27 y 28
estratégicos—por—el—Estado, en | constitucionales, la exploracién vy
términos de los articulos 27 y 28 | explotacion de los minerales o
constitucionales, la exploracién vy | sustancias a que se refiere el articulo 4,
explotacién de los minerales o |asi como de las salinas formadas

3 https|//archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2375/8.pdf
4 https|//sistemabibliotecario.scjn.gob.mx/sisbib/po_2010/55083/55083 1.pdf pag. 14
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sustancias a que se refiere el articulo 4, | directamente por las aguas marinas
asi| como de las salinas formadas | provenientes de mares actuales,
dirgctamente por las aguas marinas | superficial o subterrAneamente, de
provenientes de mares actuales, | modo natural o artificial, y de las sales y
superficial o subterrdneamente, de | subproductos de éstas, sélo podra
modo natural o artificial, y de las sales y | realizarse por personas fisicas de
subproductos de éstas, soOlo podra | nacionalidad mexicana, ejidos vy
realizarse por personas fisicas de | comunidades agrarias, pueblos vy
nacionalidad mexicana, ejidos vy | comunidades indigenas a que se refiere

comunidades agrarias, pueblos vy |el articulo 20. constitucional
conln unidades indigenas a que se refiere | reconocidos como tales por las
el articulo 20. constitucional | Constituciones y Leyes de las

reconocidos como tales por las | Entidades Federativas, y sociedades
Corfstituciones y Leyes de las|constituidas conforme a las leyes
Entjdades Federativas, y sociedades | mexicanas, mediante concesiones
constituidas conforme a las leyes | mineras otorgadas por la Secretaria.
mexicanas, mediante concesiones
mineras otorgadas por la Secretaria.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, es que someto a la consideracién de esta
Honorable Camara de Diputados de la LXV Legislatura del Honorable Congreso de
la Unidén, la presente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Por el que se reforma el primer parrafo del Articulo 10 de la Ley Minera.

Unico. - Se reforma el primer parrafo del Articulo 10 de la Ley Minera para quedar

como sigue:

Articulo 10. Con excepcion del litio, en términos de los articulos 27 y 28
constitucionales, la exploracion y explotacién de los minerales o sustancias a que
se refiere el articulo 4, asi como de las salinas formadas directamente por las aguas
marinas provenientes de mares actuales, superficial o subterraneamente, de modo
natural o artificial, y de las sales y subproductos de éstas, s6lo podra realizarse por
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onas fisicas de nacionalidad mexicana, ejidos y comunidades agrarias, pueblos
munidades indigenas a que se refiere el articulo 20. constitucionai reconocidos
tales por las Constituciones y Leyes de las Entidades Federativas, vy
2dades constituidas conforme a las leyes mexicanas, mediante concesiones
ras otorgadas por la Secretaria.

Transitorio

o. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
ario Oficial de la Federacioén.

Dado en la sede de la Comisién Permanente, a 23 de mayo de 2022,

X o
N Cmi & frunc AL
Diputada Noemi Berenice Luna Ayala
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