DIPUTADRAS Y DRIPUTADOS LO

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL PRESIDENTE MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE
DURANGO, A ACLARAR LAS IRREGULARIDADES DETECTADAS POR LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION EN LA GESTION DE RECURSOS
FEDERALES PROVENIENTES DEL PROGRAMA FORTASEG EJERCIDOS DE
MANERA DIRECTA EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA, A CARGO DE LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Quienes suscriben, diputadas y diputados federales del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 58 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como demas relativos y aplicables, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea de la Comision Permanente la siguiente

Proposicion con Punto de Acuerdo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos' dispone que
la seguridad ptblica es una funcion del Estado a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
tintegridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generaciéon vy

preservacion del orden publico y la paz social.

Asimismo, sefiala que el Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres
drdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad

publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.



Por su parte el articulo 115 de la Ley Fundamental considera al municipio como la base
de la division territorial y de la organizacion politica administrativa de los estados, quienes
tendran a su cargo diversas funciones y servicios publicos entre los que se encuentra la

seguridad publica, la policia preventiva municipal y transito.

Sin lugar a duda, la seguridad pablica constituye un fenémeno de grandes proporciones
en México, que afecta a toda la sociedad y al que el Gobierno Federal presta especial
atencién. Tiene su origen en diversas causas enraizadas por los gobiernos neoliberales
de turno a lo largo de la historia y ha sido motivada por la pobreza, el desempleo y las

desigualdades sociales, entre otras muchas razones.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Gobierno de México
entiende la Seguridad Nacional como una condicién indispensable para garantizar la
integridad y la soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, a fin de construir una
paz duradera y fructifera. Por lo que la actual administracion se ha dado a la tarea de

fortalecer las capacidades institucionales.

En ese tenor, el articulo 9 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2020 publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2019,
previd la cantidad de $4,000,000,000.00 (CUATRO MIL MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.), para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio en materia
de seguridad puablica a los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcién, que realizaran un fortalecimiento destacado del desempefio en

materia de seguridad pulblica, de sus capacidades institucionales y policiales.

El subsidio otorgado para robustecer el desempefio en un tema tan preocupante como la
seguridad publica, tiene como fin apoyar la profesionalizacidn, la certificacién y el
equipamiento de los elementos policiales de las instituciones de seguridad publica, asi
como el fortalecimiento tecnoldgico, de equipo e infraestructura de las instituciones de

seguridad publica y la prevencion social de la violencia y la delincuencia.



El 23 de enero de 2020 se publicaron en el Diario Oficial de la FederacionV los
LINEAMIENTOS para el otorgamiento del subsidio para el fortalecimiento del desempefio
en materia de seguridad publica a los municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funcion para el ejercicio fiscal 2020 (FORTASEG), a fin de
establecer las disposiciones para la gestion, otorgamiento, administracién, ejercicio,

seguimiento, verificacion y evaluacion de los recursos y metas del subsidio.

El articulo 13 de los LINEAMIENTOS mencionados dispone que el FORTASEG tendra
como destino de gasto asociado a los recursos, entre otros, el Programa con Prioridad
Nacional nhombrado Equipamiento e Infraestructura de los Elementos Policiales y las
Instituciones de Seguridad Publica, particularmente en referencia al Subprograma

Equipamiento de las Instituciones de Seguridad Pablica para la compra de armamento.

Entre las principales obligaciones de los beneficiarios del FORTASEG esta el ejercer los
recursos obtenidos para el cumplimiento de las metas convenidas'. En materia de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, dichos recursos estan sujetos a la fiscalizacion y
auditorias de las Secretarias de Hacienda y Crédito Pdblico y de la Funcion Publica, la

Auditoria Superior de la Federacion y demas organos supervisoresV.

Precisamente en el Anexo 01 de los mencionados lineamientos en los Resultados de
Elegibilidad se dieron a conocer los 286 municipios y demarcaciones territoriales de la
CDMX que fueron elegidos como beneficiarios del FORTASEG, resultando entre estos el

municipio de Durango, Durango.

La Auditoria Superior de la Federacidon (ASF) es el érgano técnico especializado de la
Camara de Diputados, dotado de autonomia técnica y de gestion que se encarga de
fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la Union; los
érganos constitucionales autonomos; los estados y municipios; y en general cualquier
entidad, perscna fisica o moral, publica o privada que haya captado, recaudado,

administrado, manejado o ejercido recursos publicos federales.



El resultado final de la labor de la ASF son los Informes Individuales de Auditoria y el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de fa Cuenta
Publica. Precisamente del “Informe Individual del Resultado de la Fiscalizacién de la
Cuenta Publica 2020™! derivaron diversas observaciones en materia de ejercicio del

gasto federalizado del municipio de Durango con motivo del programa FORTASEG.

Durante el afio 2020 se transfirieron al municipio de Durango 23.7 millones de pesos
(mdp) por concepto de Subsidio del FORTASEGYi: de los cuales la ASF revisé al 100%.

La Auditoria de Cumplimiento; 2020-D-10005-19-0767-2021 arrojé que, en el municipio
de Durango, Durango se registraron inobservancias de la normativa, particularmente en
materia de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que generaron un probabie dafio
a la Hacienda Publica Federal y alin se encuentran pendientes de aclarar por un importe
de casi 4.5 mdp, por gastos en la compra de armamento del que no se acredité su

recepcidn.

Por ello, se determinaron 21 resultados, de los cuales en 16 no se detectaron
irregularidades y 2 fueron solventadas por la entidad fiscalizada antes de la emision del
informe, de los tres restantes generaron 1 Solicitud de Aclaracién y 2 Promociones de

Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

El Informe también especifica que se registraron incumplimientos en las obligaciones de
transparencia, ya que las cifras reportadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
no fueron congruentes con lo registrado en auxiliares bancarios respecto de los recursos
del FORTASEG.

La ASF en conclusion consideré que el municipio de Durango, Durango, no realizé una
gestién eficiente y transparente de los recursos otorgados por el subsidio conforme a la

normativa que regula el gjercicio y no se cumplieron sus objetivos y metas.

El ejercicio irregular de los recursos publicos otorgados al municipio de Durango, para la
atencién a problemas sociales graves como la inseguridad, no debe ser tolerado de forma

alguna pues atenta en contra de las libertades, el correcto funcionamiento del gobierno y



el orden publico. Lo que ademas pudiera ser constitutivo de actos de corrupcion por parte
de funcionarios puiblicos. Actos intolerables, que se busca desterrar de la Administracién
Pdblica en todos los niveles.

l.as irregularidades evidenciadas en el dictamen elaborado por la ASF dan muestra de la
oscuridad con la que se ejercen los recursos publicos en el gobierno del municipio de
Durango, capital del estado de Durango.

Con el animo de fortalecer la cultura de transparencia y erradicar de forma definitiva la
corrupcion del pais, no deben ser tolerados actos administrativos que permitan que el
gasto federal sea ejercido de manera irregular, en virtud de ello resulta imprescindible
que el presidente municipal de Durango aclare, con informacioén precisa y veraz, los

montos pendientes detectados por el dérgano fiscalizador.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al presidente municipal del H. Ayuntamiento de Durango, a aclarar las
observaciones realizadas por la Auditoria Superior de la Federacion respecto a los
recursos federales provenientes del Subsidio para el Fortalecimiento del Desempefio en
Materia de Seguridad Pablica a los Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad
de México y, en su caso, a las entidades federativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcion, asi como, iniciar los procedimientos legales pertinentes a los que

haya lugar por la responsabilidad administrativa y el dafio patrimonial generado.



Dado en el Pleno de la Comisién Permanente, el 16 de mayo de 2022,
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