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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL

SUSTENTABLE

l.a suscrita, Noemi Berenice Luna Ayala, diputada federal, e integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la
consideracién del pleno de esta Comisién Permanente, iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccién X del Articulo 3; la Fraccién XXX del Articulo
10; y se adiciona una Fraccién XLII al Articulo 3; de la Ley General de Desarrollo Forestal

Sustentable.

Exposicion de Motivos
En el marco del Dia Mundial del Medio Ambiente.

Segun una publicacién de la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente de marzo
de 2020"; México cuenta con una superficie de 137.8 millones de hectareas (Ha)
cubiertas por algun tipo de vegetacion forestal. De éstas, 65.7 millones de Ha (47.7%)
corresponden a superficie arbolada por bosques, selvas, manglares y otras asociaciones
vegetales; 56.3 millones de hectareas (40.8%) estan cubiertas de matorral xerofilo, es
decir, vegetaciéon de zonas aridas y semiaridas; y otras areas forestales cubren 15.8
millones de ha (11.5%)2.

El mismo documento advierte que la gran importancia de los bosques “radica en los
componentes y procesos que integran a los ecosistemas y que proporcionan multiples
beneficios al ambiente, la fauna y la sociedad.

Desde el punto de vista de la ecologia, los bosques ayudan a la regulacion del clima y
al amortiguamiento del impacto de los fenémenos naturales.

1 https://www.gob.mx/profepa/articulos/importancia-de-los-ecosistemas-forestales-especies-de-los-bosques-y-
selvas?idiom=es#.~:text=La%20importancia%20de%20los%20bosques&text=Generan%200x%C3%ADgeno.&text=
Controlan%201a%20erosi%C3%B3n%2C%20as%C3%AD%20como, conservaci%C3%B3n%20y%20recuperaci%C3%B
3n%20del%20suelo.&text=Coadyuvan%20en%20la%20captura%20de%20carbono%20y%20la%20asimilaci%C3%B
3n%20de%20diversos%20contaminantes.&text=Protegen%20la%20biodiversidad%2C%20de%20los%20ecosistem
a5%20y%20las%20formas%20de%20vida.

2 Carta de Uso del Suelo y Vegetacion del INEGI, Serie VI-2014.
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e Mantienen la provisién de agua en calidad y canfidad.

e Generan oxigeno.

o Controlan la erosién, asi como la generacion, conservacion y recuperacion del
suelo.

o Coadyuvan en la captura de carbono y la asimifacién de diversos contaminantes.

o Protegen la biodiversidad, de los ecosistemas y las formas de vida.

e Propician y permiten la polinizaciéon de plantas y el control biologico de plagas.

e Son el espacio en donde se lleva a cabo la degradacién y el reciclaje de desechos
organicos.

e Permiten la apreciacion del paisaje y la recreacion.

e Son fuente importante de materias primas.

» Son reservorio genético de la vida y proporcionan infinidad de sustancias de gran
utilidad a la humanidad para el combate de las enfermedades.

En resumen, aportan enormes beneficios econémicos, sociales y ambientales”.

Segun la misma publicacion, “los ecosistemas forestales entre los que se encuentran:
bosques y selvas, manglares, matorral xerofilo y ofras asociaciones forestales
proporcionan productos y servicios que contribuyen directamente al bienestar de la
poblacion y son vitales para nuestras economias y vida cotidiana.

Entre otros servicios, los bosques son fuente de recursos alimentarios, maderables,
combustibles y medicinales, ademas, sirven como sitios turisticos, de recreacién
escénica y son también importantes para las actividades socioculturales de sus
habitantes.

Los bosques y selvas proporcionan servicios ambientales fundamentales como: el
mantenimiento de las fuentes de agua, la diversidad biolégica, asi como la regulacion
del clima y la captura de carbono”.

Por su parte, la Comisién Nacional Forestal (Conafor) publico la importancia de los
ecosistemas y sefiala que: “Los ecosistemas forestales son el habitat de fa vida silvestre,
que incluye las plantas y animales que viven libres en €l y estan expuestos a sus
procesos naturales. La vida silvestre, al igual que los bosques, selvas, humedales y
zonas aridas, puede ser aprovechada de dos formas:

e Extractiva Cuando por ejemplo se caza un venado como alimento, se colecta
alguna planta para ser utilizada como alimento, medicina u ornato.

» No extractiva Cuando se realizan actividades como el ecoturismo y la educacion
ambiental, sin sustraer especies.
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Algunas précticas que afectan en forma negativa a la vida silvestre son: Extraccion,
tréfico y comercio ilegal de plantas y animales Caceria ilegal Maltrato a ejemplares de
flora y fauna silvestre Introduccion de especies ajenas a los habitats Es muy importante
cuidar los ecosistemas forestales para asegurar el habitat y permanencia de la vida
silvestre y asi evitar el agotamiento de algun recurso y la extincion de especies”.

Derivado de todo lo anterior se desprende la necesidad de garantizar la conservacion
de los ecosistemas forestales, privilegiando su delimitacién y manejo sostenible en la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, en la Fraccion X del Articulo 3, del
Capitulo | del Titulo Primero.

En el mismo contexto, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT)? tiene como mision: Incorporar en los diferentes ambitos de la sociedad y
de la funcién publica, criterios e instrumenios que aseguren la éptima proteccion,
conservacion y aprovechamiento de los recursos naturales del pais, conformando asi
una politica ambiental integral e incluyente que permita alcanzar el desarrollo
sustentable.

Para cumplir con lo anterior, la SEMARNAT, sus tres subsecretarias y los diversos
Organos Desconcentrados y Descentralizados que forman parte del Sector Ambiental
Federal, trabajan en cuatro aspectos prioritarios:

» La conservacion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas y su
biodiversidad.

« La prevencién y control de la contaminacién.
« La gestion integral de los recursos hidricos.
« El combate al cambio climatico.

La misma SEMARNAT sefiala como su vision: Un pais en el que la ciudadania abrigue
una auténtica preocupacion por proteger y conservar el medio ambiente y utilizar
sustentablemente los recursos naturales conciliando el desarrollo econémico, la
convivencia armoénica con la naturaleza y la diversidad cultural.

En el mismo contexto, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) en su comunicado
del 21 de marzo de 20224 indica que "aunque la salud de los bosques es esencial para
la humanidad y la supervivencia del planeta y pese a las claras promesas efectuadas de
multiples sectores para evitar su degradacién, cada ano seguimos destruyendo unos
diez millones de hectareas de bosques, afirmé este lunes el Secretario General de la

% https://www.gob.mx/semarnat/gue-hacemos
4 https://news.un.org/es/story/2022/03/1505922
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ONU con motivo del Dia Internacional de los Bosques” En su mensaje para la
efeméride, que se celebra cada 21 de marzo desde el afio 2013, Anténio Guterres
calificé de “esencial” la aplicacién de la reciente Declaracion de los dirigentes reunidos
en Glasgow sobre los Bosques y el Uso de fa Tierra y de “ofros instrumentos disefiados
para proteger nuestros bosques”.

Dentro de la “Declaracién de los dirigentes reunidos en Glasgow sobre los Bosques y el
Uso de la Tierra® los principales objetivos y acciones son:

1. Conservar los bosques y otros ecosistemas fterrestres y acelerar su
restauracion;

2. Facilitar politicas comerciales y de desarrollo, a nivel internacional y nacional, que
promuevan el desarrollo sostenible y la produccion y el consumo de productos
basicos sostenibles, que funcionen en beneficio mutuo de los paises y que no
impulsen la deforestacion y la degradacion de la tierra;

3. Reducir la vuilnerabilidad, aumentar fa resiliencia y mejorar los medios de vida
rurafes, incluso mediante el empoderamiento de las comunidades, el desarrolio
de una agricultura rentable y sostenible y el reconocimiento de los multiples
valores de los bosques, al tiempo que se reconocen los derechos de los Pueblos
Indigenas, asi como de las comunidades locales, de conformidad con las
disposiciones pertinentes. legislacién nacional e instrumentos internacionales,
segun corresponda;

4. Implementar y, de ser necesario, redisefar politicas y programas agricolas
para incentivar la agricultura sostenible, promover la seguridad alimentaria y
beneficiar el medio ambiente;

5. Reafirmar los compromisos financieros internacionales y aumentar
significativamente la financiacién y la inversién de una amplia variedad de fuentes
publicas y privadas, al tiempo que mejora su eficacia y accesibilidad, para permitir
la agricultura sostenible, la gestion forestal sostenible, la conservacién y
restauracion de bosques y el apoyo a fos pueblos indigenas y las comunidades
locales.

6. Facilitar la alineacién de los flujos financieros con los objetivos internacionales
para revertir la pérdida y degradacion de los bosques, al tiempo que se
aseguran de que existan politicas y sistemas sélidos para acelerar la
transicion hacia una economia que sea resiliente y promueva los objetivos
relacionados con los bosques, el uso sostenible de la tierra, la
biodiversidad y el clima.

S htips://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/
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Instamos a todos los lideres a unir fuerzas en una transicion sostenible del uso de la
tierra. Esto es esencial para cumplir con los objetivos del Acuerdo de Paris, incluida ia
reduccién de la vulnerabilidad a los impactos del cambio climatico y mantener el
aumento de la temperatura promedio mundial muy por debajo de los 2 °C y continuar
los esfuerzos para limitarlo a 1,5 °C, teniendo en cuenta que la ciencia muestra se
necesita una mayor aceleracion de los esfuerzos si queremos mantener colectivamente
1,6°C al alcance. Juntos podemos tener éxito en la lucha contra el cambio climético,
lograr un crecimiento resiliente e inclusivo y detener y revertir la pérdida de bosques y
la degradacion de la tierra”.

En este tenor ta Organizaciéon para las Naciones Unidas para la Alimentaciéon y la
Agricultura® (FAQ) sefiala que “desde una perspectiva biofisica, los datos han puesto de
manifiesto que las reservas naturales no bastan por si solas para conservar la
biodiversidad. Por lo general, son demasiado pequefias, lo que obstaculiza la
migracion de las especies, y son vulnerables a factores exégenos como el cambio
climatico (Bennett, 2004; Fung et al., 2017).

Asimismo, las areas protegidas solo contienen una parte de la biodiversidad
forestal existente. En consecuencia, es necesario ir mas alla de las areas protegidas
e incorporar la conservacion de la biodiversidad en las practicas de ordenacion forestal”.

‘Los planteamientos que infegran los objefivos de conservacién y desarrolio
socioeconomico, apoyan la utilizacion sostenible de recursos y transfieren la
ordenacion forestal a la poblacion local han surgido como alternativas a la
conservacion estricta o complementos de la misma. (Agrawal, Chhatre y Hardin, 2008;
Lele et al, 2010; Mace, 2014)".

Por lo anterior, se desprende la necesidad reforzar el marco normativo y reformar la
Fraccion XXX, del Articulo 10, del Capitulo |, del Titulo Segundo de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.

Ante este escenario, ponemos a consideracién un cuadro comparativo como objeto de
analisis del texto vigente y la propuesta de reformas, siendo las siguientes:

Texto Vigente de la Ley General de Texto Propuesto de la Ley General de

Desarrollo Forestal Sustentable

Desarrollo Forestal Sustentable

Articulo 3. ...

X. Promover la conservacidon de los
ecosistemas  forestales, impulsando su
delimitacion y manejo sostenible, evitando que
el cambio de uso de suelo con fines
agropecuarios o de cualquier otra indole afecte
sU permanencia y potencialidad,;

Articulo 3. ...

X. Garantizar la conservacién de los
ecosistemas forestales, privilegiando su
delimitacion y manejo sostenible, evitando que
el cambio de uso de suelo con fines
agropecuarios o de cualquier otra indole afecte
SuU permanencia y potencialidad;

% https:

www.fao.org/3/caBb42es/online/cabd2es.htmlfichapter-6 1
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Articulo 3. ...
XLII. ...

Sin correctivo.

Articulo 3. ... |
XLI. ...
XLIll. Diseiiar, promover y coordinar

estrategias efectivas de reforestacion,

forestacion.

Articulo 10. ...
XXX. Expedir, por excepeidn, las autorizaciones
de cambio de uso del suelo de los terrenos
forestales, asi como contrelar y vigilar el uso del
suelo forestal;

Articulo 10. ...

XXX. Expedir, por excepcion, las autorizaciones
de cambio de usc del suelo de los terrenos
forestales, asi como controlar y vigilar el uso del
suelo forestal garantizando en todo momento

la conservacion ambiental, minimizando los
posibles riesgos de impacto ambiental y
salvaguardando la biodiversidad, asi como
la integridad del equilibrio ecolégico.

Por uitimo, y sustentando la propuesta con base en lo citado con anterioridad por las
diferentes dependencias y organismos internacionales como Conafor, SEMARNAT,
ONU, FAO entre otros, resulta necesario:

e Garantizar|a conservacion de los ecosistemas forestales;

o Privilegiar su delimitacion y manejo sostenible, evitando que el cambio de uso
de suelo con fines agropecuarios o de cualquier otra indole afecte su
permanencia y potencialidad;

» Disenar, promover y coordinar estrategias efectivas de reforestacion,
forestacién, conservacion y restauracién de suelos, asi como de prevencion de
incendios y conservacion de la biodiversidad y;

* Garantizar en fodo momento la conservaciéon ambiental, minimizando los
posibles riesgos de impacto ambiental y salvaguardando la biodiversidad, asi
como la integridad del equilibrio ecolégico.

Por lo anteriormente expuestc y fundado, en el marco del Dia Mundial del Medio
Ambiente, sometemos a la consideracién de esta Honorable Camara de Diputados de
la LXV Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, la presente Iniciativa con
Proyecto de

DECRETO

Por el que se reforma la fraccidon X del Articulo 3; la Fraccion XXX del Articulo 10;
y se adiciona una Fraccion XLl al Articulo 3; de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.
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Unico. - Se reforma la fraccién X del Articulo 3: la Fraccién XXX del Articulo 10; y se
adiciona una Fraccion XLII al Articulo 3; de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable para quedar como sigue:

Articulo 3. Son objetivos especificos de esta Ley:
LLalX. ..

X. Garantizar la conservacién de los ecosistemas forestales, privilegiando su
delimitacion y manejo sostenible, evitando que el cambio de uso de suelo con fines
agropecuarios o de cualquier otra indole afecte su permanencia y potencialidad;

Xl.a XLH. ...

XLIIl. Diseiar, promover y coordinar estrategias efectivas de reforestacion,
forestacion.

Articulo 10. Son atribuciones de la Federacion:

l.a XXIX. ...

XXX. Expedir, por excepcion, las autorizaciones de cambio de uso del suelo de los
terrenos forestales, asi como controlar y vigilar el uso del suelo forestal, garantizando
en todo momento la conservacion ambiental, minimizando los posibles riesgos de
impacto ambiental y salvaguardando la biodiversidad, asi como la integridad del
equilibrio ecolégico.

XXXI. a XLII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la sede de la Comision Permanente, a 14 de junio de 2022.

!\)ocm(' D Vaone, A-

Diputada Noemi Berenice Luna Ayala



