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SEN. OLGA MARIA DEL CARMEN SANCHEZ CORDERO DAVILA
Presidenta de la Mesa Directiva

Comision Permanente

Honorable Congreso de la Unién

LXV Legislatura

Presente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 84 BIS Y 84 BIS 2 DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES, A CARGO
DEL DIPUTADO FEDERAL HECTOR ISRAEL CASTILLO OLIVARES
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL

El suscrito, Héctor Israel Castillo Olivares, Diputado Federal integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 1l y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccion I; 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de
esta honorable asamblea, Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 84 BIS y 84 BIS 2 de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de motivos
Planteamiento del problema

En las dltimas dos décadas del siglo XXI, la mayoria de paises ha enfrentado los
efectos de la sequia, fendmeno natural complejo que asociado al cambio climatico
constituye una de las grandes amenazas hidrometeorolégicas por su intensidad y
periodos cada vez mas prolongados.

México desde hace 11 afios enfrenta condiciones de sequia excepcional en por lo
menos 19 entidades federativas del norte y centro, mismas que han afectado a
1,213 municipios, sectores productivos y miles de familias. Sin que a la fecha
podamos contar con una estrategia de mitigacion de sus efectos y de una politica
de Estado con enfoque garantista en materia de seguridad hidrica.

De acuerdo con el glosario técnico del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN) de la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA), la sequia se define en los siguientes
términos:*
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1. Situacién climatologica anormal que se da por la falta de precipitacion en una
zona, durante un periodo de tiempo prolongado. Esta ausencia de lluvia presenta
la condicién de andémala cuando ocurre en el periodo normal de precipitaciones para
una regién bien determinada. Asi, para declarar que existe sequia en una zona,
debe tenerse primero un estudio de sus condiciones climatologicas.

2. Ausencia prolongada, deficiencia marcada o pobre distribucion de precipitacién.

3. Periodo anormal de tiempo seco suficientemente prolongado, en el que la falta
de precipitacion causa un grave desequilibrio hidrolégico.

Como ejemplo de lo anterior, resulta obligado mencionar la situacién de crisis
enfrenta la poblacion del estado de Nuevo Ledn, misma que fue reconocida
formalmente desde el 31 de enero de 2022, por el Comité de Contingencias
Hidrometeorologicas del Consejo Estatal de Proteccion Civil, en los términos
siguientes:

“Las fuentes de abastecimiento de agua potable de Nuevo Ledn, se han mantenido
estresadas, debido a las escasas lluvias que se han presentado en el Estado, al no
aportar el volumen minimo para soportar los meses entre marzo y septiembre
correspondientes a primavera y verano del presente afio. La presa Cerro Prieto
cuenta con el 9.88 por ciento; la Presa La Boca con un 25.28 por ciento la Presa El
Cuchillo con 53.98 por ciento de su capacidad de almacenamiento por lo que el
porcentaje total del volumen almacenado en las tres presas apenas alcanzaba el
44.16 por ciento. Por lo que a partir del 02 de febrero de 2022, se declara en
Emergencia por Sequia Extrema el Estado de Nuevo Ledn.”

Desde entonces se han determinado una serie de acciones de prevencion y auxilio
orientadas a contrarrestar la emergencia, que van desde cortes al suministro de
agua potable como parte de las medidas implementadas por Servicios de Agua y
Drenaje de Monterrey |.P.D. (SADM), en el Plan "Agua para Todos"® para garantizar
que el abastecimiento de agua sea equilibrado, disminuyendo la presion
diariamente en un horario de 6:00 pm a 6:00 am en algunas de las siete zonas
previstas en dicha estrategia, la implementada por la Secretaria de Educacién
Publica de la entidad, derivada de las restricciones al suministro de agua de las
04:00 a las 10:00 horas, y por la que se redujo el horario escolar de alumnas y
alumnos de educacion basica y solicité a cada educando llevar un recipiente con
por lo menos un litro de agua para su consumo en la escuela* hasta la venta de
agua limitada a tres paquetes o garrafas por persona, en supermercados del Area
Metropolitana de Monterrey.®
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Pese a lo anterior, la CONAGUA, como instancia responsable de la emision del
acuerdo general de inicio de emergencia por ocurrencia de sequia severa, extrema
0 excepcional en cuencas para este 2022, en términos de la Ley de Aguas
Nacionales,® continGa postergando su publicacién y con ella, las medidas
transitorias y concertadas urgentes o de corto plazo para estar en posibilidades de
garantizar durante los préximos meses, el abasto de agua a la poblacion en cuencas
y municipios que enfrentan los efectos de la sequia.

En este contexto, debe quedar claro que la crisis por sequia extrema que enfrenta
Nuevo Ledn, no es un caso aislado debido a que estados como Durango, Coahuila
y San Luis Potosi presentan de igual forma, una problemética de sequia moderada,
en tanto Baja California Sur, el sur de Sonora y norte de Chihuahua, han presentado
un aumento de sequia extrema y de acuerdo con el ultimo reporte del Monitor de
Sequia del SMN del 15 de junio de 2022, el 53 por ciento del territorio nacional
presenta sequia moderada a excepcional, 639 municipios al menos una categoria
de sequia’ y 820 municipios anormalmente secos.?

Por lo que resulta innegable coincidir con la afirmacién de que la incesante demanda
de recursos hidricos, su uso irracional y gestion desproporcionada, no sélo han
incrementado la contaminacion del vital liquido sino han contribuido a agravar y
prolongar el estrés y crisis hidrica que amenaza nuestro presente y el de las futuras
generaciones.

Convencido que la seguridad y sostenibilidad hidrica, deben reconocerse como una
responsabilidad de todas y todos: consumidores, empresas y gobiernos. Por ello,
es urgente legislar a partir de un enfoque holistico para poder modificar el estatus
guo en materia de cultura del agua, que contrasta la realidad que enfrentan los 5.3
millones de habitantes en Nuevo Ledn y los 126 millones a nivel nacional, segun el
Censo de Poblacién y Vivienda 2020.

Es momento de iniciar un proceso de fortalecimiento de criterios de uso sostenible
del agua y de gestion del impacto de la sequia a partir de la incorporacion de la
Huella Hidrica, como parte de la cultura del agua en los programas de estudio de
todos los niveles educativos; asimismo, instrumentar campafas permanentes de
difusion y la coordinacion con el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA),
para el desarrollo de aplicaciones o herramientas tecnoldgicas que permitan
calcular el consumo de agua personal, de las familias mexicanas, industria y estado
gue permitan reorientar las politicas publicas, los patrones de consumo de agua y
su disminucion; por lo que se propone reformar los articulos 84 BISy 84 BIS 2 de la
Ley de Aguas Nacionales (LAN).
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Argumentos

De acuerdo con la CONAGUA, se espera que para el 2030 algunas regiones
hidrolégicas administrativas (Peninsula de Baja California, Rio Bravo y Aguas del
Valle de México), el agua renovable alcance niveles cercano o inferiores a los 1,000
m3/hab/afio, lo que se califica como una condicién de escasez grave.®

Ante dicha estimacién y la crisis sistematica que en materia hidrica se ha presentado
en gran parte del territorio nacional durante la ultima década, es urgente reconocer
gue la situacidbn de emergencia como consecuencia de diferentes eventos
hidrometeoroldgicos severos como las sequias, -efectos adversos del cambio
climatico-, continuaran presentandose y reduciran drasticamente los volimenes de
agua almacenados en las presas e intensificaré la vulnerabilidad de la poblacion y
las actividades productivas por lo que es necesario un cambio de paradigma en la
gestiébn y cultura del agua a través de la incorporacion de la Huella Hidrica
visibilizada como una solucion parcial a los problemas de escasez y de conciencia
del uso racional.

La Huella Hidrica como concepto o indicador del impacto en el consumo humano
de agua dulce, es relativamente contemporaneo al debutar en la academia
universitaria en 2002, bajo un modelo de conciencia sobre los patrones de consumo
de agua, desarrollado por el Dr. Arjen Y. Hoekstra'® Profesor en Gestién del Agua
de la Universidad de Twente Enschede, Paises Bajos.

Tomando como referencia el inédito estudio Huella Hidrica en México: analisis y
perspectivas, del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua en 2017. “la Huella
Hidrica incorpora el “agua verde” o de lluvia, denominada asi por Malin Falkenmark,
quien sefalé en 1993 gque ésta es clave para la seguridad hidrica y alimentaria en
regiones propensas a la sequia y sin embargo, habia sido subestimada como factor
de produccion. Asimismo, la Huella Hidrica considera al “agua azul”, es decir, al
agua superficial y subterranea, asi como al “agua gris”, que se refiere al volumen
requerido por los cuerpos de agua receptores para asimilar los contaminantes y la
Huella Hidrica total se compone de la sumatoria de las huellas hidricas verde, azul
y gris.tt

Se afirma también que, a partir del presente siglo la CONAGUA distingue una
tercera etapa en la evolucion de la politica hidrica nacional,'? enfocada a la
sostenibilidad, en la cual se busca incrementar el tratamiento de las aguas
residuales, impulsar el retdso del agua y mejorar la administracion de las aguas
nacionales y que la evaluacioén de la Huella Hidrica resulta un indicador de la mayor
relevancia.
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Respecto a su incorporacion en el @mbito publico, la Huella Hidrica como indicador
fue incluido en las estadisticas del agua en México y en algunas medidas a cargo
de la CONAGUA para incentivar el uso eficiente del agua'®, previstas en las
REGLAS que establecen la metodologia para determinar el volumen de uso
eficiente de aguas nacionales a que se refiere el Programa de Acciones previsto en
el articulo sexto transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos, por las cuales se determina
el volumen de uso eficiente (VUE), el coeficiente de uso eficiente (CUE) y, la huella
hidrica azul directa (HHazul).1*

Asimismo, la Secretaria de Economia publicé el AVISO de consulta publica del
Proyecto de Norma Mexicana PROY-NMX-AA-184-SCFI-2019. METODOLOGIA
PARA DETERMINAR EL VOLUMEN DE USO EFICIENTE DE AGUAS
NACIONALES Y LA HUELLA HIDRICA AZUL DIRECTA.! De acuerdo con el
objetivo y campo de aplicacion el Proyecto de Norma Mexicana tiene como objetivo:

1. Establecer la metodologia para calcular el volumen ahorrado de aguas nacionales
como resultado de implementar inversiones por parte del usuario,

2. Determinar la existencia de uso eficiente de aguas nacionales conforme a los
criterios definidos por este Proyecto de Norma Mexicana, asi como, para calcular la
huella hidrica azul directa.

El citado proyecto de Norma Mexicana, aplica a las personas fisicas o morales de
naturaleza publica o privada que al amparo de un titulo de concesién o asignacion
emitido por la CONAGUA, explotan, usan o aprovechan las aguas nacionales, que
realizaron inversiones que tuvieron como resultado conforme a los criterios de esta
metodologia elevar el uso eficiente de dicho recurso natural y que desean obtener
dictamen favorable emitido por una unidad de verificacién acreditada y aprobada
para acreditar el uso eficiente de aguas nacionales, y en su caso adicionalmente
calcular la huella hidrica azul directa de los bienes o servicios que generan.

Ahora bien, en términos legislativos encontramos que la Minuta con proyecto de
Decreto por el que se expide la Ley General de Economia Circular,® aprobada por
el Senado de la Republica el 17 de noviembre de 2021,7 actualmente pendiente de
dictamen en las comisiones unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de
Cambio Climatico y Sostenibilidad.’® Reconoce en el articulo 3, fracciéon XI, a la
Huella Hidrica como un indicador de la Economia Circular que cuantifica el uso
eficiente o el aprovechamiento del agua.

Sin embargo, en materia educativa el estudio de referencia que pretende estimular
el debate sobre el uso inteligente del agua en México y su prologo estuvo a cargo
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de Arjen Y. Hoekstra, como Presidente del Consejo de Supervision Water Footprint
Network La Haya, Paises Bajos y Ashok K. Chapagain, Director de Ciencias de la
citada red de Huella Hidrica, sostiene que en nuestro pais “Algunas instituciones de
educacion superior ya abordan este tema y proporcionan asesoria a empresas
interesadas en evaluar su Huella Hidrica e implementar medidas para reducirla”.

En este contexto, considero fundamental la participacion del IMTA, como organismo
descentralizado y sectorizado a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), con atribuciones para integrar y mantener actualizado el
Centro Nacional Documental Técnico y Cientifico sobre Gestidén Integrada de los
Recursos Hidricos; proponer orientaciones y contenidos para la Politica Nacional
Hidrica y el Programa Nacional Hidrico, encabezar los trabajos de planificacion e
instrumentacién de programas y acciones para la investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico en materia de agua y su gestion, asi como para la formacion
y capacitacién de recursos humanos en las mismas materias, entre otras previstas
en el articulo 14 BIS 3 de la LAN.

Como parte del ejercicio de atribuciones para estrechar relaciones con
organizaciones internacionales vinculadas con los temas de agua y su gestién
integrada, y establecer relaciones de intercambio académico y tecnolégico con
instituciones y organismos mexicanos, extranjeros o internacionales en 2011, se
afilio a la Water Footprint Network (Red de Huella Hidrica) y desde entonces,
colabora en la difusién del tema a través de conferencias y cursos impartidos a
participantes provenientes de diferentes ambitos de gobierno, industrias,
universidades, empresas de consultoria y organizaciones no gubernamentales y, se
incorpord en 2015 a la Alianza de Investigacién en Huella Hidrica, que encabeza la
Red mencionada”.*®

El IMTA al presidir el Consejo Cientifico y Tecnolégico Nacional del sector agua, es
indudablemente, la instancia técnica con la que México cuenta para definir los
conceptos o indicadores denominados Huella Hidrica; Huella Hidrica Azul, Huella
Hidrica Gris, Huella Hidrica Verde y Huella Hidrica Total asi como el impacto
correspondiente.

Finalmente, en concordancia con la vision del IMTA en el sentido que la difusion y
la educacion son fundamentales para transitar hacia un modelo de cultura del agua
con conciencia sobre la necesidad de usarla a partir del cambio de habitos de
consumo, considero indispensable reformar los articulos 84 BIS y 84 BIS 2 de la
Ley de Aguas Nacionales con el objeto de establecer como obligacion de la
CONAGUA vy los organismos de cuenca, la promocion de la Huella Hidrica como
parte de la nueva vision de la cultura del agua que necesitamos.
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Por lo que hace a la promocion de los programas dirigidos a la poblacion infantil,
estoy convencido que debe ampliarse a usuarios como las empresas, agricultores
y gobierno en general con la finalidad de promover de manera urgente la nueva
perspectiva de la cultura del agua y en este sentido, las instancias responsables
como la SEMARNAT, la CONAGUA vy los 13 organismos de cuenca, -responsables
de administrar y preservar las aguas nacionales en cada una de las trece regiones
hidrologico-administrativas en que se encuentra dividido el pais-, deben promover
la Huella Hidrica Total, integrada por las huellas hidricas verde, azul y gris de
conformidad con el Manual de Evaluacién de Huella Hidrica.?°

Por lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1l 'y
78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I; 55 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos, presento a consideracion de esta honorable
soberania iniciativa con proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 84 BIS Y 84 BIS 2
DE LA LEY DE AGUAS NACIONALES

Articulo Unico. Se reforman la fraccion | del articulo 84 BIS y el 84 Bis 2 de la Ley
de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

“ARTICULO 84 BIS. "La Comision", con el concurso de los Organismos de
Cuenca, debera promover entre la poblacién, autoridades y medios de
comunicacion, la cultura del agua acorde con la realidad del pais y sus regiones
hidrolégicas, para lo cual debera:

I. Coordinarse con las autoridades Educativas en los 6rdenes federal y estatales
para incorporar en los programas de estudio de todos los niveles educativos los
conceptos de cultura del agua, en particular, sobre disponibilidad del recurso; su
valor econémico, social y ambiental; uso eficiente; necesidades y ventajas del
tratamiento y redso de las aguas residuales; la conservacion del agua y su entorno;
huella hidrica; el pago por la prestacion de servicios de agua en los medios rural y
urbano y de derechos por extraccién, descarga y servicios ambientales;

l.aVvl. ...

ARTICULO 84 BIS 2. "La Secretaria”, "la Comision" o el Organismo de Cuenca
deberan promover que en los programas dirigidos a la poblacion infantil, usuarios,
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empresas, agricultores y gobierno en general, los medios masivos de
comunicacion difundan y fomenten la cultura del agua, la conservacion
conjuntamente con el uso racional de los recursos naturales, los impactos de la
huella hidrica total, asi como la proteccion de ecosistemas vitales y del medio
ambiente, en los términos dispuestos en la Ley Federal de Radio y Television.”

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua, en un plazo de noventa
dias naturales siguientes a la publicacion del presente Decreto, establecera las
definiciones correspondientes de Huella Hidrica, Huella Azul, Huella Gris, Huella
Verde y Huella Hidrica Total.

Tercero. Para la promocion de los programas dirigidos a la poblaciéon infantil, la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comision Nacional del
Agua y los organismos de cuenca, deberan promover la Huella Hidrica.

Dado en el Senado de la Republica, sede de la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Unién, el 05 de julio de 2022.

DIP. HECTOR ISRAEL CASTILLO OLIVARES (rubrica)

'https://smn.conagua.gob.mx/es/smn/glosario

2 Periédico Oficial, Gobierno Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon,
miércoles 02 de febrero de 2022, t. CLVIX, nim. 18V.

3 https://www.sadm.gob.mx/
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4 Modifica Educacién horario escolar ante medidas de suministro de agua,
https://www.nl.gob.mx/boletines-comunicados-y-avisos/modifica-educacion-horario-
escolar-ante-medidas-de-suministro-de-agua

°> lvet Rodriguez, “EMPRESAS, El producto mas codiciado de los supermercados de
Monterrey se vende en botellas”, https://expansion.mx/empresas/2022/06/16/el-producto-
mas-codiciado-de-los-supermercados-de-monterrey-se-vende-en-botellas

6 El articulo 4 de la Ley de Aguas Nacionales establece que corresponde al Ejecutivo
Federal la autoridad y administracion en materia de aguas nacionales y sus bienes publicos
inherentes, quien las ejercera directamente o a través de la Comision Nacional del Agua.
Por su parte el articulo 7, fraccion IX del citado ordenamiento, determina que se declara de
utilidad publica la prevencion y atencion de los efectos de fenébmenos meteorologicos
extraordinarios que pongan en peligro a las personas, las areas productivas o0 sus
instalaciones.

" DO - Anormalmente seco; D1 - Sequia moderada; D2 - Sequia severa; D3 - Sequia
extrema D4 - Sequia excepcional.
8https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Sequ%C3%ADa/Monitor
%20de%20sequ%C3%ADa%20en%20M%C3%A9xico/Sequimiento%20de%20Sequ%C3
%ADa/MSM20220615.pdf

® Huella hidrica en México: andlisis y perspectivas / Rita Vazquez del Mercado Arribas,
Javier Lambarri Beléndez (editores -- Jiutepec, Mor.: Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, 2017, p. 38.

10°El 18 de noviembre de 2019, fallecio el Dr. Arjen Hoekstra, padre del concepto de “Huella
hidrica”. IHE Delft Institute for Water Education educates future water leaders to solve global
challenges.

10p cit., pp. 15-19.

12“L_a primera etapa a principios del siglo XX se orient6 a la oferta y se construyeron grandes
obras. La segunda etapa se centra en la década de 1980 a 1990, la politica se centr6 en la
demanda y en la descentralizacién y se creé la CONAGUA y se transfirié a los municipios
la responsabilidad de proveer los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento.”
Op cit., p. 41.

13 |bidem, p. 51.

14 Diario Oficial de la Federacion, 18 de noviembre de 2015.

15 Diario Oficial de la Federacion, 17 de julio de 2022.

16 Reglamentaria de los articulos 4°, parrafo quinto, 25, parrafo séptimo y 73, fraccion
XXIX.G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
proteccién al ambiente, desarrollo sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico.

17 Aprobada por 88 votos a favor, 0 en contra y 0 abstenciones.

18 Gaceta Parlamentaria Num., 5912-11, martes 23 de noviembre de 2021.

19 Op cit., p. 51.

2Arjen Y, Hoekstra, et al, “Manual de evaluacién de la Huella Hidrica, Establecimiento del
estandar mundial”,

https://waterfootprint.org/media/downloads/Water Footprint Assessment Manual Spanis

h.pdf




