INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE LOS
IMPUESTOS SOBRE LA RENTA, Y AL VALOR AGREGADO, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS
OSCAR DE JESUS ALMARAZ SMER, MARIELA LOPEZ SOSA, CESAR AUGUSTO RENDON
GARCIA Y LEGISLADORES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben, Oscar de Jestis Almaraz Smer, Mariela Lopez Sosa, César Augusto Renddn Garcia y los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXV Legislatura de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il,
y 72, inciso H) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, 6, numeral 1, fraccién I, 77,
numeral 1 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a la consideracion de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La creciente conciencia mundial sobre el cuidado y proteccion del medioambiente estd cambiando el
comportamiento de las personas. Desde las acciones mas pequefias, hasta las transformaciones de grandes
industrias. En esta espiral de transformacion e innovacion, el sector automotriz muestra notables avances.

Las ventas de los vehiculos impulsados solo con baterias aumentaron en Estados Unidos, Europa y China el afio
pasado, mientras que las entregas de los vehiculos que funcionan con combustibles fésiles se estancaron. La
demanda de vehiculos eléctricos es tan fuerte que los fabricantes exigen a los compradores que hagan un
depdsito con meses de anticipacion. Y algunos modelos estan agotados por los préximos dos afos.

Los automdviles con baterias estan experimentando un momento de gran avance y se volveran mas comunes a
partir de este afio, cuando los fabricantes de vehiculos empiecen a vender versiones eléctricas de uno de los
tipos de vehiculos favoritos de los estadounidenses: las camionetas pick-up. Su llegada representa la mayor
revolucion en la industria del automdvil desde que Henry Ford introdujo el Modelo T en 1908 y podria tener
consecuencias de gran alcance para los trabajadores de las fabricas, las empresas y el medioambiente, pues las
emisiones de los tubos de escape son uno de los mayores contribuyentes al cambio climatico.*

Aunque los vehiculos eléctricos todavia representan una pequefia porcion del mercado (Casi el 9 por ciento de
los autos nuevos vendidos el afio pasado en todo el mundo eran eléctricos, frente a 2.5 por ciento de 2019,
segun la Agencia Internacional de la Energia), su crecimiento veloz podria hacer que 2022 sea el afio en que el
avance de los autos con bateria sea imparable, lo que acabaria con cualquier duda sobre que el motor de
combustion interna esta en camino a ser obsoleto.

La proliferacion de coches eléctricos mejorara la calidad del aire y ayudara a frenar el calentamiento global. La
industria automovilistica va camino de invertir medio billon de ddlares en los proximos cinco afios para hacer la
transicion a los vehiculos eléctricos, segln estimaciones de la empresa de inversiones Wedbush Securities.?

Ese dinero se destinard a reformar y construir fabricas, formar a los trabajadores, redactar programas
informaticos, modernizar los concesionarios y mucho mas. Las empresas estan planeando méas de una decena de
nuevas fabricas de carros eléctricos y baterias solo en Estados Unidos.

Sin embargo, los beneficios climaticos de los vehiculos eléctricos podrian tardar en llegar: sustituir los 250
millones de automdviles y camiones ligeros que funcionan con combustibles fosiles podria llevar décadas, a
menos que los gobiernos ofrezcan mayores incentivos a los compradores de automdviles. Cambiar los camiones
pesados a versiones eléctricas, una de las mas grandes fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero,
podria ser aun mas dificil.
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No obstante, el auge de los autos eléctricos ya esta transformando la industria automotriz. EI mayor beneficiario
hasta ahora es Tesla, liderada por Elon Musk, la compafiia entregd casi un millén de automoviles en 2021, un
aumento del 90 por ciento en comparacion con 2020.

Tesla sigue siendo pequefia en comparacion con los gigantes del automdvil, pero comanda el segmento de
mayor crecimiento. Wall Street valora la empresa en cerca de un billon de dolares, mas de diez veces mas que
General Motors. Eso significa que Tesla, que estd construyendo fabricas en Texas y Alemania, puede
expandirse con facilidad.

La mayoria de los analistas imaginaron que los vehiculos eléctricos no despegarian hasta que fueran tan baratos
de comprar como los modelos de gasolina, un hito para el que todavia faltan unos afios para los autos de precio
moderado que la mayoria de la gente puede costear.

No obstante, a medida que las condiciones meteoroldgicas extremas hacen mas tangibles los efectos
catastréficos del cambio climatico y se corre la voz de que los vehiculos eléctricos son faciles de mantener,
economicos en su recarga y divertidos de conducir, los compradores adinerados se decantan cada vez mas por
los eléctricos.

El Taycan de Porsche, un sedan eléctrico con un precio inicial de casi 83 mil délares, superdé en ventas al
emblematico 911 el afio pasado. Mercedes-Benz vendio casi 100 mil automoviles y furgonetas eléctricos en
2021, un aumento del 90 por ciento en comparacion con el afio anterior.®

Ford empezara a vender pronto el Lightning, una version eléctrica de la camioneta pick-up F-150, que ha
encabezado las listas de ventas en Estados Unidos durante décadas. En un principio, tenia previsto fabricar 75
mil al afio. Pero la demanda ha sido tan grande que la empresa se esta apresurando a duplicar la produccion del
Lightning, cuyo precio inicial es de 40 mil dolares y llega a més de 90 mil ddlares.

En el extremo superior, los vehiculos eléctricos ya son competitivos en precio y podrian ahorrar a los
compradores miles de dolares en mantenimiento y gasolina. (Los automdviles eléctricos no necesitan cambios
de aceite y la electricidad suele ser mas barata por kilometro que la gasolina).

El Tesla Model 3y el Jaguar XF P250 se venden al por menor por alrededor de 46 mil délares. Pero poseer el
Tesla durante cinco afios cuesta 16 mil délares menos, segun los célculos de Kelley Blue Book, una empresa de
valoracion de vehiculos.

Si Europa y China sirven de medida, las ventas de vehiculos eléctricos en Estados Unidos seguiran
disparandose. En diciembre, los vehiculos con bateria superaron en ventas a los automdviles de diésel en
Europa por primera vez. En 18 paises, incluyendo el Reino Unido, méas del 20 por ciento de los autos nuevos
eran eléctricos, segun Matthias Schmidt, analista independiente de Berlin.

En 2015, més de la mitad de los vehiculos nuevos de Europa funcionaban con diésel, resultado de las politicas
fiscales que hacen que el diésel sea mas barato que la gasolina. Sin embargo, los incentivos gubernamentales
para los vehiculos eléctricos y las sanciones a los fabricantes de automoviles que no cumplan los objetivos de
emisiones han cambiado la ecuacion.

Alrededor del cuatro por ciento de los autos nuevos fueron eléctricos el afio pasado en Estados Unidos, en
comparacion con el dos por ciento de 2020. El objetivo de los vehiculos eléctricos es reducir las emisiones del
tubo de escape, una de las principales fuentes de didxido de carbono y de los contaminantes que causan esmog.
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Por ejemplo, en el sur de California, los autos eléctricos ya han tenido un pequefio efecto en la calidad del aire,
con una reduccion del cuatro por ciento en las emisiones de 6xido de nitrégeno de los vehiculos de pasajeros en
comparacion con el porcentaje que se habria tenido de otro modo, segun el Distrito de Gestion de la Calidad del
Aire de la Costa Sur, que incluye Los Angeles.

Por supuesto, los automdviles que funcionan con bateria también tienen un costo medioambiental. Sin embargo,
incluso teniendo en cuenta la energia y las materias primas que requieren, los vehiculos eléctricos son mucho
mejores para el clima que los convencionales, segin un estudio de la Escuela de Medioambiente de la
Universidad de Yale.

A nivel nacional, la industria automotriz ha encendido los motores en la carrera rumbo a la electro movilidad.
Las automotrices en México buscan acelerar la produccién de los vehiculos hibridos y eléctricos, pero hay un
reto por vencer: ampliar la penetracion de estas tecnologias entre los mexicanos. Esta es la otra carrera por
ganar.

En 2020, la industria automotriz en México comercializé 24 mil 405 vehiculos hibridos, hibridos conectables y
eléctricos, lo que representa 3.6 por ciento del total de vehiculos ligeros que se vendieron ese afio, de acuerdo
con datos de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA).*

Si bien el porcentaje es muy bajo todavia, se tiene entusiasmo porque va creciendo y esto lo demuestra el primer
trimestre de 2021, pues se vendieron 9 mil 861 de estos vehiculos y esto nos da un incremento de 35.2 por
ciento, con respecto al mismo periodo de 2020.

La AMIA subraya la importancia de la coordinacion con las autoridades para preparar el futuro, que parece cada
vez mas cercano, mientras las inversiones comienzan a llegar para producir autos en México. Aln se requiere
que se trabaje en incentivos para que los nuevos autos ecolégicos sean accesibles para todos.

De acuerdo con la AMIA, estos vehiculos tienen una mayor demanda en aquellos paises en los que hay mayores
estimulos para su venta, como Estados Unidos, que esta promoviéndolos con incentivos fiscales.

Tal vez, el reto méas grande en el camino para la adopcion de las tecnologias que dejan menos huella en el medio
ambiente sea el establecimiento de la infraestructura necesaria para la recarga de las baterias de autos hibridos y
eléctricos.

Por ejemplo, BMW y Nissan tomaron la iniciativa de establecer una alianza para instalar, en conjunto, puntos
de recarga gratuita para los automoviles eléctricos, y el proyecto no ha pasado inadvertido para la Comisién
Federal de Electricidad (CFE), que se ha sumado para invertir en el desarrollo de esta infraestructura.

“Creo que es importante que, poco a poco, haya mas apoyos de los actores privados y del sector publico para
que esta movilidad eléctrica realmente alcance un potencial mayor en México”, dice Claudia Rodriguez,
directora de Proyectos Estratégicos y Electrificacion de Nissan Mexicana.

Hoy, el reto no sélo es llevar la electrificacién a zonas urbanas, sino expandir la infraestructura en autopistas y
carreteras, como una forma de lograr coronar a la electromovilidad en toda la Republica Mexicana.

Si bien el mercado de vehiculos eléctricos, hasta octubre de 2021, tan solo represent6 el 1.7 por ciento de las
ventas totales de autos nuevos, cabe destacar que el pais cuenta con varios beneficios fiscales que propician la
comercializacion de los mismos. Sin embargo, para muchos miembros del sector atn no es suficiente.
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Los incentivos mas importantes se reflejan, en especial, en la Ley del Impuesto sobre la Renta. Segun el articulo
35, los transportes eléctricos también son deducibles 10 por ciento, mientras que segun el articulo 36, las
inversiones en automoviles son deducibles hasta por un monto de 175 mil pesos mexicanos.

Si son vehiculos cuya propulsion es a través de baterias recargables, asi como automoviles eléctricos que
ademas cuenten con motor de combustidn interna o accionado por hidrégeno la deducibilidad Ilega hasta 250
mil pesos. A su vez, en el art. 34 se permite deducir 25 por ciento de la tarifa sobre la renta de bicicletas y
motocicletas cuya pulsion sea a través de baterias eléctricas recargables.

Por otro lado, la Ley de Ingresos de la Federacién incluye estimulos fiscales como la exencién del pago del
impuesto sobre automoviles nuevos (ISAN) cuando se trata de automdviles eléctricos o accionados por
hidrogeno. También, los modelos de vehiculos que tienen sistema hibrido o eléctricos no pagan verificacion
vehicular ni tenencia.

En el caso de los autos que no se dieron de alta como hibridos, el propietario debe acercarse a la Secretaria del
Medio Ambiente (Sedema) para solicitar un comprobante que sefiale que el auto hibrido no esta obligado a
pagar. En lo referente a la carga, poseen un descuento de 20 por ciento en vialidades urbanas de peaje, tarifas
reducidas o preferenciales para la recarga de vehiculos eléctricos en domicilio.

Por otro lado, la CFE ademas ofrece la instalacion gratuita de medidores independientes, lo que permite un
ahorro de 40 por ciento al facturar en un solo medidor el consumo del hogar y del coche.

Sin embargo, el director de la Asociacion Mexicana de la Industria Automotriz, Fausto Cuevas, ha recalcado en
diversas ocasiones, incluida una entrevista con Forbes que aun pueden implementarse muchos mas incentivos
de esta indole.

Entre ellos, consider6 una deducibilidad inmediata a 100 por ciento para personas fisicas y morales, descuentos
en los intereses por la compra a crédito, bonos o créditos fiscales para quienes inviertan en flotillas con estas
tecnologias y la aplicacion de tasa de 0 por ciento del IVA para la compra de estas unidades.

Habra que esperar si, con la Politica Nacional de Electromovilidad que deberia lanzarse este afio en el pais, se
facilitara la adopcion de nuevos incentivos que permitan una accesibilidad mayor a la movilidad eléctrica.

Por otro lado, es relevante sefialar que, en los ultimos meses han surgido voces contundentes partidarias de una
actuacion mas drastica contra el cambio climatico. La congresista Alexandria Ocasio-Cortez en Estados Unidos
de América, con su propuesta de new deal verde, o la joven sueca Greta Thunberg y el movimiento Jovenes por
el Clima en Europa, enarbolan la lucha medioambientalista de las generaciones Y/Z.

En México, donde la preocupacion medioambiental continda creciendo, han sonado todas las alarmas por la
contaminacion causada por el trafico vehicular, las emisiones de gases de ciertas empresas, las pedreras, el
transporte de carga y pasajeros, particularmente, en las zonas metropolitanas.

A pesar de los programas para promover el uso de vehiculos eléctricos que se han implementado, es evidente
que el problema continta existiendo. En Europa, varios paises han puesto en marcha planes para descarbonizar
el transporte entre 2025 y 2040, algunos mediante incentivos a los coches eléctricos, pero también mediante
prohibiciones a los automoviles que usan combustibles fosiles.

En México, se han explorado poco los estimulos fiscales ecologicos como posibles soluciones para mejorar la
calidad del aire, premiando, hasta cierto punto, a aquellos contribuyentes que apliquen las disposiciones fiscales
en beneficio del medioambiente.
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La implantacion de conceptos como la contabilidad ecoldgica y la fiscalidad verde se ha limitado a escasas
regulaciones fiscales que no han conseguido comprometer a las personas ni a las empresas mexicanas. Estos son
algunos de los estimulos fiscales a nivel federal que estdn vigentes y se dirigen a quienes adopten nuevas
tecnologias a favor del medioambiente, como son los automdviles eléctricos:®

En la Ley del Impuesto sobre la Renta (ISR) se permite una deduccion de hasta 250 mil pesos del monto
original de inversion (MOI) para automoviles que utilicen baterias eléctricas recargables, importe que excede a
los 175 mil pesos que pueden deducir los automdviles convencionales.

En el caso de arrendamiento de automdviles que utilicen baterias eléctricas y siempre y cuando los mismos sean
estrictamente indispensables para la actividad del contribuyente, la Ley del ISR permite una deduccion diaria de
285 pesos, a diferencia de los 200 pesos diarios que se pueden deducir si la renta se hace a un automovil
tradicional.

En materia del Impuesto sobre Automdéviles Nuevos (Isan), no se paga dicho impuesto cuando se enajenen o
importen en forma definitiva automoviles que utilicen baterias eléctricas recargables, o bien, cuenten con motor
de combustion interna o con motor accionado por hidrégeno. En materia del Impuesto General de Importacién
(IGI), los autos eléctricos importados no pagan aranceles.

Adicionalmente, algunos estados mexicanos han adoptado estimulos adicionales para vehiculos eléctricos
como, por ejemplo: exencion de la verificacion ambiental, estacionamientos preferentes y con estacion de carga,
no participacion en el programa “Hoy no Circula”, entre otros. Por su parte, la Comision Federal de Electricidad
también se ha sumado con los apoyos a quienes adopten esta tecnologia, facilitando la instalacion de un
medidor independiente para no incrementar la Tarifa Doméstica de Alto Consumo y accediendo a una tarifa
diferenciada.®

Por lo anterior, la presente iniciativa plantea varias modificaciones que, tienen el objetivo de ampliar los
estimulos fiscales en la adquisicion o arrendamiento de vehiculos eléctricos.

En primer lugar, se propone eliminar el tope que existe en el MOI, o en su caso, incrementarlo a 500 mil pesos,
con el objetivo de que se puede deducir un importe mayor por la compra de automdviles cuya propulsién sea a
través de baterias eléctricas recargables, asi como por automaviles eléctricos que ademas cuenten con motor de
combustion interna o con motor accionado por hidrogeno.

El monto de inversion de 250 mil pesos que actualmente se puede deducir, no resulta suficiente, dado que estos
vehiculos son actualmente mas costosos y eventualmente deberan de ir disminuyendo el costo de éstos, por lo
que se sugiere la eliminacién o incremento del tope.

Asimismo, se propone una deduccion de 50 por ciento del monto de la inversion en el mismo afio en el que se
adquieran los automdviles cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas recargables, asi como por
automoviles eléctricos que ademas cuenten con motor de combustion interna o con motor accionado por
hidrogeno. Actualmente, el porcentaje que se puede deducir por afio es de 25 por ciento.

De la misma manera, se plantea aumentar a 500 pesos diarios el importe que se puede deducir por concepto del
uso o goce temporal de automoviles cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas recargables, asi como por
automoviles eléctricos que ademas cuenten con motor de combustion interna o con motor accionado por
hidrogeno. Actualmente se permite deducir s6lo 285 pesos diarios.

En el caso de la Ley del Impuesto al VValor Agregado, se propone una exencion a 100 por ciento del impuesto al
valor agregado (IVVA) que se cause por la importacion y/o enajenacion de vehiculos cuya propulsion sea a través
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de baterias eléctricas recargables, asi como por automoviles eléctricos que ademas cuenten con motor de
combustion interna o con motor accionado por hidrogeno.

Es necesario que, como sociedad, tomemos conciencia del problema en la calidad del aire que enfrentamos y los
efectos adversos en los que podria verse afectada nuestra salud. Nuestras leyes deben implementar ciertas
medidas que permitan disminuir el problema de la contaminacién que enfrentamos.

Lo que se debe buscar con los estimulos fiscales ecologicos es un fin “extrafiscal”, donde se busque que la
implementacién apoye a todos los niveles en las cadenas productivas, como son: el productor, el
comercializador y el consumidor final, lo que permitird que aumente la demanda de tecnologias limpias para
que se cuente con mayor oferta de productos en México, y que permita disminuir el costo de estos en el Gltimo
eslabon de la cadena.

Si bien hemos tenido algunas reformas en los Gltimos afios y existen iniciativas interesantes en México para
detonar el cambio que se busca en materia ambiental, ain estamos distantes en comparacion con las iniciativas
de otros paises o incluso con estados como California en Estados Unidos.

Poder implementar cambios o reformas a niveles federales, estatales o municipales puede lucir complicado, sin
embargo, con las bases de buena voluntad, conciencia social, hacer las cosas bien y sobre todo implantar los
cambios necesarios para mejorar la calidad de vida de todos nosotros puede ser alcanzable, sobre todo
considerando el costo de oportunidad por no hacerlo y las presiones sociales que se estan viviendo por la alta
contaminacion que se tiene actualmente.

Finalmente, es importante resaltar que los cambios que se hagan el dia de hoy y permitan mejorar la calidad
ambiental, ayudaran a que las futuras generaciones reciban un mejor lugar, permitiéndoles disminuir los gastos
que les ocasionarian los efectos de la contaminacion. Las propuestas aqui sefialadas deberan revisarse
permanentemente para evaluar su eficacia y asi establecer en qué medida las mismas debieran evolucionar
durante corto, mediano y largo plazo y complementarse con otras medidas dirigidas a otros segmentos de la
economia, como son la contaminacion ambiental causada por la industria, entre otros.

En tal virtud, someto a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta
y el articulo 25 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Primero. Se reforma la fraccion XIII del articulo 28, las fracciones V1'y XIllI, del articulo 35y la fraccion Il del
articulo 36 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:
l.a XIlI. ...

XII. ...

Tratandose de automdviles, solo seran deducibles los pagos efectuados por el uso o goce temporal de
automdviles hasta por un monto que no exceda de $200.00, diarios por automdvil o $500.00, diarios por
automovil cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas recargables, asi como por automoviles eléctricos
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que ademas cuenten con motor de combustion interna o con motor accionado por hidrdgeno, siempre que
ademas de cumplir con los requisitos que para la deduccion de automoviles establece la fraccion Il del
articulo 36 de esta Ley, los mismos sean estrictamente indispensables para la actividad del contribuyente. Lo
dispuesto en este parrafo no sera aplicable tratdindose de arrendadoras, siempre que los destinen
exclusivamente al arrendamiento durante todo el periodo en el que le sea otorgado su uso o goce temporal.

XIV. a XXXIII. ...

Articulo 35. Para la maquinaria y equipo distintos de los sefialados en el articulo anterior, se aplicaran, de
acuerdo con la actividad en que sean utilizados, los por cientos siguientes:

l.LaVv...

V1. 10%-en-eHtransporte-eléctrico; en infraestructura fija para el transporte, almacenamiento y procesamiento
de hidrocarburos, en plataformas y embarcaciones de perforacion de pozos, y embarcaciones de

procesamiento y almacenamiento de hidrocarburos.
VIl a XIl....

XIIl. 50% en el transporte eléctrico, en la manufactura, ensamble y transformacion de componentes
magnéticos para discos duros y tarjetas electronicas para la industria de la computacion.

XIV....

Articulo 36. La deduccion de las inversiones se sujetara a las reglas siguientes:
I ...
I1. Las inversiones en automaviles solo seran deducibles hasta por un monto de $175,000.00. Tratandose de
inversiones realizadas en automdviles cuya propulsion sea a través de baterias eléctricas recargables, asi

como los automoviles eléctricos que ademas cuenten con motor de combustion interna o con motor
accionado por hidrégeno, sélo seran deducibles hasta por un monto de $500,000.00.

. aVIl. ...

Segundo. Se reforma la fraccién VIII del articulo 25 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, para quedar
como sigue:

Acrticulo 25. No se pagara el impuesto al valor agregado en las importaciones siguientes:
l.aVIl. ..
VIII. La de vehiculos, que se realice de conformidad con el articulo 62, fraccion | de la Ley Aduanera,

siempre que se cumpla con los requisitos y condiciones que sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico mediante reglas de caracter general. Asi como los vehiculos, cuya propulsion sea a través de
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baterias eléctricas recargables, asi como por automdviles eléctricos que ademas cuenten con motor de
combustién interna o con motor accionado por hidrogeno,

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.nytimes.com/es/2022/02/10/espanol/coches-electricos.html

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Vazquez, E. (2019). Incentivos gubernamentales para coches hibridos o eléctricos México; ¢es suficiente lo
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