INICIATIVA QUE ADICIONA EL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA EVANGELINA MORENO GUERRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Evangelina Moreno Guerra, diputada de la LXV Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos e integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los
articulos 71 fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I, y
77 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos politicos
de los pueblos indigenas, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Solidaridad con México es una organizacién de inmigrantes mexicanos de diversas entidades federativas (Estado de
Meéxico, Hidalgo, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Veracruz, entre otras) que se han establecido en Estados
Unidos, los cuales se han organizado y tienen como propdésito fundamental la defensa y exigencia de sus derechos
humanos. Por lo que, me han solicitado mi intervencion para presentar esta iniciativa de reforma constitucional, a fin de
garantizar los derechos de participacion y representacion politica de los migrantes mexicanos en el extranjero.

Esto es, la presente iniciativa tiene como espiritu que las acciones afirmativas®a favor de las personas migrantes
implementadas por la autoridad electoral en el proceso electoral 2020-2021 se conviertan en cuotas fijas establecidas en
nuestro ordenamiento mas importante, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con la jurisprudencia 11/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se
establece que una de las formas para garantizar los derechos son las acciones afirmativas, las cuales tienen los siguientes
elementos:

Acciones afirmativas. Elementos fundamentales. De la interpretacion sistemaética y funcional de lo establecido en los
articulos 1o., parrafo quinto; 4o., parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, parrafo
1y 24, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion I, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion I, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi
como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer; se colige la obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la igualdad material. En
consecuencia, los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad
material y, por tanto, compensar o remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos
en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c)
Conducta exigible. Abarca una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accidon dependerd del contexto en que se aplique y del objetivo a
lograr. La figura méas conocida de las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

Sin embargo, el acuerdo de la autoridad electoral federal fue impugnada por diversas instituciones politicas. Por lo que, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitid la resolucion de los Recursos de Apelacion y Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politicos-Electorales del Ciudadano SUP-RAP-121/2020 y Acumulados? que a la letra dice:

Primero. Se acumulan los medios de impugnacion en los términos y para los efectos precisados en la consideracién
tercera de este fallo.

Segundo. Se modifica el acuerdo controvertido, en términos de lo precisado en el considerando final de esta sentencia.
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Tercero. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, para los efectos precisados en la parte final de
este fallo.

Cuarto. Se da vista al Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, segun lo expuesto en el tltimo apartado de
la presente ejecutoria”.

Sentencia que establece la implementacion de medidas especiales a favor de las mujeres, pueblos indigenas, personas con
discapacidad, entre otras, como las personas residentes en el extranjero, a fin de lograr la igualdad sustantiva y material de
estos grupos sociales, con apego y fundamento en nuestra Constitucion Federal y en los principios convencionales.

Bajo esta tesitura, se modificé el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG572/2020% , donde
se agregaron las solicitudes de medidas especiales para personas residentes en el extranjero, a fin de que sean postuladas
como candidatas y candidatos a las diputaciones federales, como parte de la Sentencia SUP-RAP-121/2020 y Acumulados
del TEPJF.

En este marco, hay que recordar que el 17 de mayo de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al
articulo 30, fraccion |1, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I1. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre mexicana o de padre mexicano;
Ii. ...
V...

B) Son mexicanos por naturalizacion:

Esta modificacion al ordenamiento federal es un cambio juridico en la vida mexicana, pues se reconoce la nacionalidad
mexicana de las personas que nazcan en el extranjero, ya sea por padres mexicanos o de madre mexicana o de padre
mexicano. Un cambio juridico que da muestra de la cuarta transformacion, que para bien de todas y todos los mexicanos
se est& consolidando en nuestro pais.

Esto significa en el mediano y largo plazo que también se transformaran las politicas juridicas y publicas, a fin de
garantizarles los derechos de las mexicanas y mexicanos residentes en el extranjero. De acuerdo con Guillén Lépez*, la
poblacion mexicana no es la de 126 millones de personas que establece el Censo de Poblacion de 2020 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), pues esta cifra estadistica no contempl6 a las personas residentes en el
extranjero que son de nacionalidad mexicana, como lo establece la fraccion Il del articulo 30 de la Constitucion federal.
Por lo que, este autor considera que existen alrededor de 164 millones de personas mexicanas.

Esto es, existen alrededor de 38 millones de personas residentes en el extranjero que no fueron contempladas en el Censo
de poblacion 2020 del Inegi. Esta poblacion envidé remesas a nuestro pais en 2021 por la cantidad de mas de 51 mil
millones de ddlares® , de las cuales 30 por ciento corresponde a migrantes indigenas mexicanos® .
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Asimismo, en la resolucién del Recurso de Reconsideracion SUP-REC-88/20207 del TEPJF se reconoci6 que las personas
residentes en el extranjero son reconocidas como personas integrantes de la Ciudad de México, a pesar de no residir en esa
ciudad. Esta resolucidn significd, la posibilidad de tener un diputado migrante en el Congreso de la Ciudad de México.

De hecho, el Acuerdo del Consejo General del INE INE/CG18/2021 menciond que en algunos estados de nuestra
Republica ya estan establecidos el voto de mexicanos en el extranjero y la representacion politica de los migrantes, siendo
Michoacén la primera entidad federativa que reconocio en su Constitucion Estatal el reconocimiento de las personas a
votar fuera del pais. Asimismo, a finales de 2018 ya eran 20 estados que reconocian el derecho al voto de la ciudadania
originaria residente en el extranjero: 1. Aguascalientes; 2. Baja California Sur; 3. Chiapas; 4. Chihuahua; 5. Ciudad de
México; 6. Coahuila; 7. Colima; 8. Durango; 9. Estado de México; 10. Guanajuato; 11. Guerrero; 12. Jalisco; 13.
Michoacén; 14. Morelos; 15. Oaxaca; 16. Puebla; 17. San Luis Potosi; 18. Querétaro; 19. Yucatan y; 20. Zacatecas.

Mientras que Guerrero® reconoce en su Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero una diputacion
migrante o binacional, que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 45. EI Congreso del estado se integra por 28 diputados de mayoria relativa y 18 diputados de representacion
proporcional, en los términos que sefale la ley respectiva, los cuales gozaran del mismo estatus juridico sin diferencia
alguna en el ejercicio de la funcion representativa y deliberativa.

Un diputado por el principio de representacion proporcional tendra el caracter de migrante o binacional, que sera electo
conforme lo determine la ley electoral del Estado. Se entenderd por diputado migrante al representante popular que
satisfaga las exigencias previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria en
materia de nacionalidad y ciudadania.

Por cada diputado propietario se elegira un suplente, del mismo género, mediante sufragio universal, libre, directo y
secreto.

Los diputados al Congreso del Estado podran ser electos de manera consecutiva hasta por cuatro periodos. La postulacién
solo podra ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que los hubieren
postulado.

Tratandose de los candidatos independientes s6lo podran postularse con ese caracter.

La jornada electoral se verificara el primer domingo del mes de junio del afio de la eleccion.

La ley de la materia regulara lo concerniente a la eleccion y asignacion de las diputaciones, la competencia del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado y las propias del Instituto Nacional Electoral, conforme a lo previsto en
la Base V, apartados B y C, del articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la misma manera, la Ciudad de México tuvo que establecer una diputacién migrante cumpliendo la Sentencia del
Recurso de Reconsideracion SUP-REC-88/2020 del TEPJF. Bajo este contexto, es necesario reconocer las diputaciones

migrantes en nuestra Constitucion Federal.

Para ello, se propone la siguiente redaccion:
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Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados
segun el principio de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por
lislas regionales, se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

|. Un partido politico, para obtener el registro
de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo
mencs el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida para las listas
regionales de las  circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean
atribuidos diputados seguin el principio de
representacion proporcional,

lll. Al partido politico que cumpla con las dos
bases anteriores, independiente y
adicionalmenle a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados
segun el principioc de representacion
proporcional y el sistema de asignacion por
listas regionales, se sujetara a las siguientes
bases y a lo que disponga la ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro
de sus listas regionales, debera acreditar que
participa con candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance por lo
menos el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida para las listas
regionales de las  circunscripciones
plurinominales, tendré derecho a que le sean
atribuidos diputados segun el principio de
representacion proporcional;

1. Al partido politico que cumpla con las dos
bases anteriores, independiente y
adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus
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candidatos, le seran asignados por el
principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el
nimero de diputados de su lista regional que
le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las
listas comespondientes.

V. Mingun partido politico podra contar con
mas de 300 diputados por ambos principios.
V. En ningun caso, un partido politico podra
contar con un nimero de diputados por
ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho punlos a su porcentaje de volacidn
nacional emitida. Esta base no se aplicara al
partido politico que, por sus ftriunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje
de curules del total de la Camara, superior a
la suma del porcentaje de su votacion
nacional emitida mas el ocho por ciento; y
VI. En los terminos de lo establecido en las
fracciones I, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacién proporcional
gue resten después de asignar las que
correspondan al parido politico que se halle
en los supuestos de las fracciones IV o V, se
adjudicaran a los deméas partidos politicos
con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en
proporcion  directa con  las respectivas
votaciones nacionales efectivas de estos
ultimos. La ley desarrollara las reglas vy
formulas para estos efectos.

candidatos, le seran asignados por el
principio de representacion proporcional, de
acuerdo con su votacion nacional emitida, el
numero de diputados de su lista regional que
le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal. En la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en las
listas comespondientes.

V. Mingun partido politico podra contar con
mas de 300 diputados por ambos principios.

V. En ningan caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un
porcentaje del total de la Camara que exceda
en ocho puntos a su porcentaje de volacion
nacional emitida. Esta base no se aplicara al
parido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje
de curules del total de la Camara, superior a
la suma del porcentaje de su votacion
nacional emitida mas el ocho por ciento.

V1. En los términos de lo establecido en las
fracciones Ill, IV y V anteriores, las
diputaciones de representacion proporcional
que resten después de asignar las que
correspondan al partido politico que se halle
en los supuestos de las fracciones IV oV, se
adjudicaran a los demas paridos politicos
con derecho a ello en cada una de las
circunscripciones plurinominales, en
proporcion  directa con  las respeclivas
votaciones nacionales efectivas de eslos
altimos. La ley desarrollara las reglas y
formulas para estos efeclos; y

VII. De las 200 diputaciones de
representacion proporcional se asignaran
la cuota de diez diputados migrantes,

distribuidas en cada una de Ilas
circunscripciones de manera
proporcional y con observancia al

principio de paridad de género, en el
bloque de las diez primeras formulas de

cada lista, con fundamento en la fraccién
Il del articulo 30 de esta Constitucion.

Por lo expuesto, someto a consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fraccién VII al articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. 50Se adiciona la fraccion VII al articulo 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:
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Articulo 54. ...
l.aVl. ..

VI1I. De las 200 diputaciones de representacién proporcional se asignaran la cuota de diez diputados migrantes,
distribuidas en cada una de las circunscripciones de manera proporcional y con observancia al principio de
paridad de género, en el bloque de las diez primeras formulas de cada lista, con fundamento en la fraccion Il del
articulo 30 de esta Constitucion.

Avrticulo transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Notas

1 Confrdntese INE/CG572/2020. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueban los
criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios que presenten los partidos
politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del instituto, para el proceso electoral federal 2020-
2021.

2 Disponible en: https://www.te.gob.mx/Informacion_juridiccional/sesion_publica/ejecutor ia/sentencias/SUP-RAP-0121-
2020.pdf.

3 INE/CG18/2021. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que en acatamiento a la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
121/2020 y acumulados, se modifican los criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos
principios que presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los consejos del instituto, para
el proceso electoral federal 2020-2021, aprobados mediante acuerdo INE/CG572/2020.

4 Guillén Loépez, Tonatiuh, 2021, México, nacién transterritorial. El desafio del siglo XXI, Ciudad de Meéxico,
Universidad Nacional Auténoma de México, Programa Universitario de Estudios del Desarrollo.

5 Conapo, 2021, Anuario de Migracion y Remesas México/Yearbook of Migration and Remittances Mexico, México,
Afo 9, nimero 9.

6 Gasca Zamora, José, 2015, “La magnitud de las remesas en las comunidades indigenas de México y su distribucion
territorial, 2000-2010”, en Genoveva Roldan Davila y Carolina Sanchez Garcia (coordinadores), Remesas, migracion y
comunidades indigenas de México, México, DF, Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones
Econdmicas

7 Disponible en:

https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/REC/88/SUP_2020 REC_88 -919807.pdf.

8 Disponible en: https://congresogro.gob.mx/62/legislacion/.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de septiembre de 2022.

Diputada Evangelina Moreno Guerra (rubrica)

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / /vivive diputades.gob. mx/™


https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/REC/88/SUP_2020_REC_88%20-919807.pdf
https://congresogro.gob.mx/62/legislacion/

