INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTiCpLO 48 DE LA LEY FEDERAL DE CONSULTA POPULAR, A
CARGO DE LA DIPUTADA LIDIA PEREZ BARCENAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Quien suscribe, Lidia Pérez Barcenas, diputada a la LXV Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, parrafo 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la Iniciativa con proyecto por el que se reforma el articulo 48 de la
Ley Federal de Consulta Popular, de conformidad con lo siguiente:

Planteamiento del Problema

La democratizacion del pais ha sido un proceso histérico. Un elemento central de esa democratizacion es la
participacion activa de los partidos politicos, de los sectores organizados y de la sociedad. Su impulso produjo la
apertura del sistema politico mexicano al pluralismo, el respeto al voto popular y la alternancia en los distintos
ordenes de gobierno. Las sucesivas reformas politico electorales en los Gltimos 45 afios, eliminaron la intervencion
del Ejecutivo en la organizacion de los procesos electorales; crearon instituciones autonomas para cuidar la
limpieza e imparcialidad en su realizacion; mejoraron las condiciones de competencia entre los partidos politicos;
dotaron de financiamiento publico a estas entidades para el desarrollo de sus actividades e inyectaron certeza
juridica al resultado final de las contiendas.

El clima de desconfianza que prevalecio sobre los procedimientos de reparto del poder en México, fincados en el
fraude y la inequidad, ha cambiado, gracias a un cuerpo normativo robusto, a una sociedad vigilante y al
fortalecimiento de instituciones democraticas como el Congreso de la Unidn, en donde se convierten los votos en
escafios que reflejan la diversidad del pais. A la fecha se han producido, desde 1977, ocho reformas politico
electorales que han configurado un sistema en constante evolucion.

Con la reforma politico electoral de 2012, se introdujo en nuestra Constitucion Politica una figura de democracia
directa con el objeto de fortalecer y complementar nuestro sistema representativo: la consulta popular sobre temas
de trascendencia nacional.

No obstante que esta medida constituyé un avance en el proceso de democratizacion, fue hasta 2021 -gracias al
nuevo ambiente de libertades que se vive en nuestra nacion con la llegada de Morena al gobierno federal-, en que
tuvo lugar la primera experiencia de consulta popular.

Dicho ejercicio, organizado para consultar a la poblacion sobre las acciones para iniciar un proceso de
esclarecimiento de las decisiones politicas tomadas en los afios pasados por los actores politicos encaminado a
garantizar la justicia y los derechos humanos de las victimas, mostro fallas evidentes que es posible subsanar para
remover los obstaculos que impiden, en la legislacion actual, que el mayor nimero de mexicanas y mexicanos
participe en las decisiones politicas relevantes.

Frente a la posibilidad de futuras consultas populares, es necesario mejorar su marco regulatorio para elevar la
calidad de nuestra democracia.

Argumentos que Sustentan la Iniciativa
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El 9 de agosto de 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica
que incluy6 la figura de consulta popular. Con esta reforma se adicion6 una fraccion VIII al articulo 35
constitucional, en la que se establecié el derecho de los ciudadanos a votar en las consultas populares respecto de
temas de trascendencia nacional, y se regularon asuntos como la convocatoria, los sujetos legitimados para
solicitarla, la exclusion de temas que no son susceptibles de consulta, la intervencion del entonces Instituto Federal
Electoral (IFE) en el desarrollo y desahogo de las consultas populares que se llevarian a cabo el dia de la jornada
electoral, asi como los casos en que sus resultados serian vinculantes.

En el dictamen de las Comisiones Unidas de la Puntos Constitucionales y de Gobernacion, con opinion de la
Comision de Participacion Ciudadana de la Camara de Diputados, se reconoce que la introduccion de este tipo de
mecanismos que suponen el involucramiento de la ciudadania en procesos de decision colectiva pueden aumentar y
fortalecer la participacion politica de esta, y con ello contribuir a construir una ciudadania mas fuerte, consciente y
atenta a los problemas que la aquejan, corresponsable de las soluciones colectivas que se adopten para
enfrentarlos.?

Para hacer efectivo este derecho politico, se requeria desarrollar en la ley secundaria el contenido de la reforma
constitucional. La Ley Federal de Consulta popular fue expedida el 14 de marzo de 2014, y tenia por objeto regular
el procedimiento para la convocatoria, organizacion, desarrollo, cbmputo y declaracion de resultados de la consulta
y promover la participacion ciudadana.?

Al amparo de dichas reformas, entre el 3 y 15 de septiembre de 2014, el Congreso de la Unién envi6 al INE
formatos de 4 solicitudes de consultas populares recibidas: dos relacionadas con la contra reforma energética de
2013 que privatizé nuestros recursos energéticos; una con el establecimiento de un nuevo salario minimo y una
sobre la eliminacion de 100 diputaciones federales plurinominales y las 32 senadurias plurinominales. En todos los
casos se reunio el nimero de firmas ciudadanas requeridas, pero la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN)
declaré inconstitucional las materias y las solicitudes respectivas fueron archivadas como asuntos total y
definitivamente concluidos.

El 20 de diciembre de 2019, ya con el gobierno de la cuarta transformacion, se expide una nueva reforma al
articulo 35 constitucional que modifica disposiciones de la consulta popular e incluye la figura de revocacion de
mandato. En consecuencia, el 19 de mayo de 2021 se publican las reformas a la Ley Federal de Consulta Popular
que armonizan sus disposiciones a la reforma constitucional. Entre otros cambios destacados, se desvincula el
proceso de consulta popular del proceso electoral federal, y se establece que las consultas se realizaran el primer
domingo de agosto de cada afio. Se mantiene la disposicién de que el Instituto Nacional Electoral (antes IFE)
tendra a su cargo la organizacion, difusion, desarrollo, computo y declaracion de resultados.

La redaccion de la fraccion VIII del articulo 35 constitucional en vigor establece que las consultas populares se
podran realizar respecto de temas de trascendencia nacional o regional, y seran convocadas por el Congreso de la
Union a peticion de:

a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la

Union; o
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c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia nacional, los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que
determine la ley.

Para el supuesto de las consultas populares de temas de trascendencia regional competencia de la Federacion, los
ciudadanos de una o maés entidades federativas, en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores de la entidad o entidades federativas que correspondan, en los términos
que determine la ley.

Asimismo, dispone que con excepcion de las hipétesis previstas en el inciso c) anterior, la peticion deberad ser
aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unién. Cuando la participacion total corresponda, al
menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes.

El arribo a la Presidencia de la Republica de Andrés Manuel Lépez Obrador en 2018, resultado de una votacion
historica que le otorgd una gran legitimidad, fue el ambiente propicio para que ciudadanas y ciudadanos
organizados reunieran mas de 2 millones de firmas y solicitaran al Congreso de la Unién una consulta para
enjuiciar a los expresidentes por delitos y hechos de corrupcion ocurridos durante su mandato. Segun el Diario de
los Debates del Senado de la Republica, la solicitud de consulta popular promovida por la ciudadana Norma
Ariadna Sanchez Bahena y el ciudadano Manuel VVazquez Arellano, se presentaron 2 millones 538 mil apoyos, de
los cuales se validaron 2 millones 116 mil 837 con correspondencia en registros vigentes en la Lista Nominal de
Electores, con lo que cumplieron sobradamente con el requisito previsto en la Constitucion.®

La solicitud ciudadana se conjug6 con la peticion de consulta popular presentada por el presidente de la republica
al Congreso de la Union, el 15 de septiembre de 2020, con el mismo objetivo. La consulta popular inaugural fue un
proceso mixto empujado por la ciudadania y solicitado, a la vez, por el titular del Ejecutivo federal quien con ello
cumplia una promesa de campafia.

Durante el procedimiento de convocatoria, al someterse la solicitud del presidente de la republica a la
consideracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, esta modifico la pregunta y declar6 constitucional la
materia. Asi, el Congreso de la Union emitio la convocatoria a la consulta popular a realizarse el 1 de agosto de
2021.4

De esta manera se convocoé al primer ejercicio de democracia directa en México, sobre un tema de trascendencia
nacional: hacer justicia sobre hechos de corrupcion y decisiones que lesionaron la vida y el patrimonio de los
mexicanos durante los cinco gobiernos anteriores. Mas alla de la ambigliedad de la pregunta formulada por la
SCJN, los principales responsables eran los expresidentes de la republica que gobernaron al pais de 1988 al 30 de
noviembre de 2018, durante la etapa neoliberal. Hechos como los fraudes electorales y la privatizacion corrupta de
empresas del Estado (Carlos Salinas de Gortari); la masacre de Acteal y la adquisicion de la deuda privada del
Fobaproa para convertirla en deuda publica (Ernesto Zedillo Ponce de Leon); la ilegal y ventajosa intervencion
presidencial en los procesos electorales para favorecer a un partido (Vicente Fox Quesada); la violencia desatada
en el pais y la complicidad de los altos funcionarios con la delincuencia organizada (Felipe Calderén Hinojosa);
casos de corrupcion rampante como los de Odebrecht y la posible compra de voluntades en el Congreso para
privatizar el petréleo; el escandalo de la Casa Blanca, la Estafa Maestra y la desaparicion de los jovenes estudiantes
de Ayotzinapa (Enrigue Pefia Nieto), sucesos que nos indignaron profundamente, y que deben ser castigados.

La consulta popular fue un ejercicio de participacion ciudadana en asuntos publicos nunca antes visto. Se le
preguntd a la ciudadania si esta de acuerdo en que se tomen acciones legales para que se haga justicia a las
victimas de politicas gubernamentales cuyos responsables estan claramente identificados.

Ziemaz da Informzcion Legizlztiva de 12 Sacretriz da Gobernacion hitpo!sl sobermzcion gob mnx'poril
Fuente: "http://www.diputados.gob.mx/"”



A pesar de su importancia, la consulta enfrent6 varias dificultades, una de ellas derivada de la ley reglamentaria, es
que no imponia al INE la obligacién de instalar el mismo nimero de casillas que en la eleccion celebrada el 6 de
junio de 2021, en que se renovo la totalidad del Congreso y se eligieron 15 gubernaturas, entre otros muchos
cargos. La emision de opiniones en la consulta popular fue baja respecto de la totalidad de ciudadanas y
ciudadanos que integraban la lista nominal y el nimero de quienes acudieron a votar.

No obstante, al declarar la validez de la consulta popular el INE reconocié que, aunque la participacién ciudadana
fue del 7.11 por ciento, los mas de 6.6 millones de personas que emitieron su opinion representan el mayor nimero
de ciudadanas y ciudadanos que han opinado en una consulta popular en toda nuestra historia, incluidas las
consultas realizadas al margen de las disposiciones legislativas y las que se han efectuado también a nivel
local.® En ese ejercicio la distribucion de las opiniones fue la siguiente: el 97.72 por ciento (6 millones 511 mil
385) optaron por el Si y unicamente el 1.54 por ciento (102 mil 945 personas), optaron por el No. Ademas, se
acreditaron 40 mil 146 observadores electorales y 23 visitantes extranjeros.®

Para la autora de esta iniciativa, la consulta popular fue un ejercicio de aprendizaje democratico de la sociedad.

Sin embargo, el nimero de personas que emitié su opinién en esta consulta estuvo muy lejos de los 37 millones
que se requerian para hacerla vinculante. Diversas son las razones que se conjuntaron para arrojar una participacion
menor al 10 por ciento. Entre ellas podemos sefialar la escasa tradicion en México de este tipo de ejercicios de
democracia directa; su reciente incorporacion como un derecho politico de las y los ciudadanos; el
conservadurismo con que se tratd por el Poder Judicial de la Federacion en solicitudes anteriores a la de 2021, que
impidio iniciar un proceso educativo a la ciudadania desde su creacion; haberse realizado en un dia distinto a la
fecha de la eleccién intermedia de este afio; su poca difusién o las restricciones presupuestales con que se llevé a
cabo.

En nuestro diagndstico, el niumero reducido de mesas receptoras instaladas en 1 de agosto de 2021 repercutio en la
baja emision de opiniones ciudadanas. Para una lista nominal de electores muy similar a la que se us6 para la
eleccion intermedia del 6 de junio de ese mismo afio, en la consulta popular se instalé apenas un tercio de mesas
receptoras, como se observa en cuadro siguiente:

La deficiencia se deriva de la disposicién contenida en el articulo 48 de la Ley Federal de Consulta Popular que
establece que el INE podra unificar en una sola hasta tres casillas cercanas que hubieran funcionado en la jornada
electoral inmediata anterior. La unificacion de casillas en una sola propicia el alejamiento del domicilio del
ciudadano, crea confusion y desalienta la participacion, como ocurrid.

La consulta popular realizada el 1 de agosto de 2021, arroja luz sobre los diferentes aspectos que deben revisarse
para que, desde la ley, se estimule la participacion ciudadana mejorando la calidad de nuestra democracia. Para
quien suscribe la presente iniciativa, es necesario realizar ajustes a la legislacion que la regula desde el orden
constitucional hasta la legislacion secundaria.” En esta pieza legislativa proponemos modificar el articulo 48 de la
Ley Federal de Consulta Popular para disponer que el INE deberd habilitar la misma cantidad de casillas que
fueron determinadas para la jornada del proceso electoral anterior, teniendo en cuenta la actualizacion que
corresponda al listado nominal.
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Para mayor claridad de la propuesta de reforma, se ofrece el siguiente cuadro comparativo:

' Texto vigente de la Ley Federal de|  Propuesta de modificacién
| Consulta Popular L | o ~
Articulo 48, El Instituto garantizara|  Articulo 48. El Instituto garantizara
la integracion de nuevas mesas la integracion de nuevas mesas
directivas de casilla para la jornada de | directivas de casilla para la jornada de
consulta popular, compuestas por | consulta popular, compuestas por
ciudadanas y ciudadaneos a razén de un | ciudadanas y ciudadanos a razon de un
presidente, un secretaric, un escrutador | présidente, un secretario, un escrutador .
y un suplente general, en los términos | y un suplente general, en los términos
que establezca la Ley General. No | que establezca la Ley General. No |
obstante, el Instituto podra hacer las | obstante, el Instituto podra hacer las
' sustituciones que resulten necesarias | sustituciones que resulten necesarias
| de conformidad con el procedimiento | de conformidad con el procedimiento
sefialado en la legislacion electoral, | sefialado en la legislacion electoral,
hasta el dia antes de la jornada de la | hasta el dia antes de la jornada de la
consulta. consulta.

El Instituto procurara habilitar los El Instituto debera habilitar la
mismos inmuebles para la ubicacién de | misma cantidad de casillas que
las casillas que fueron determinados | fueron determinadag para la jornada
para la jornada electoral inmediata | del proceso electoral anterior,
anterior. En los casos en gue sea | teniendo en cuenta la actualizacion
necesario, habilitardA  ubicaciones | que corresponda al listado nominal.
| distintas  de conformidad con eliEn los casos en que sea necesario, |
procedimiento que para. el efecto | habilitara ubicaciones distintas de |
|establece la Ley General. A

[ conformidad con el procedimiento que
| para el efecto establece la Ley General.
[

El Instituto podra crear centros de |
| votacion con las casillas que
| correspondan a la misma seccion
| electoral, asi como unificar en una sola |
hasta ftres casillas cercanas que
! hubieran funcionade en la jornada Se suprime
electoral inmediata anterior i

[}

Los partidos politicos con registrﬂ! I
nacional tendran derecho a nombrar un | 5
representante ante cada mesadirectiva| Los partidos politicos con registro |
de casilla, asi como un representante | nacional tendran derecho a nombrar un |

general, bajo los términos, | representante ante cada mesa directiva |
| procedimientos y funciones dispuestos | de casilla, asi como un repregantlanta .
par la Ley General. general, bajo los términos,

procedimientos y funciones dispuestos

| por la Ley General. |
i

Si, como lo sostiene Yanina Welp, citando al politélogo argentino Guillermo O"Donnell y al suizo Philippe
Schmitter el principio rector de la democracia es la ciudadania, la participaciéon ciudadana adquiere un papel
fundamental en su proceso de consolidacion.® La propuesta busca homologar las disposiciones que regulan la
consulta popular, en lo que hace a la instalacion del nimero de casillas para recoger la opinion ciudadana, respecto
de lo que dispone la ley en materia de revocacion de mandato.
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La presente iniciativa corrige una deficiencia de la Ley para mejorar el mecanismo de consulta popular como
ejercicio de democracia directa que permitird que las y los ciudadanos, en un nimero cada vez mayor, participen en
las decisiones fundamentales de nuestro pais.

Fundamento Legal

Con base en los motivos expuestos y con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, parrafo 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 48 de la Ley Federal de Consulta Popular
Unico. Se reforma el articulo 48 de la Ley Federal de Consulta Popular, para quedar como sigue:

Articulo 48. El Instituto garantizara la integracion de nuevas mesas directivas de casilla para la jornada de consulta
popular, compuestas por ciudadanas y ciudadanos a razén de un presidente, un secretario, un escrutador y un
suplente general, en los términos que establezca la Ley General. No obstante, el Instituto podra hacer las
sustituciones que resulten necesarias de conformidad con el procedimiento sefialado en la legislacion electoral,
hasta el dia antes de la jornada de la consulta.

El Instituto debera habilitar la misma cantidad de casillas que fueron determinadas para la jornada del
proceso electoral anterior, teniendo en cuenta la actualizacion que corresponda al listado nominal. En los
casos en que sea necesario, habilitara ubicaciones distintas de conformidad con el procedimiento que para el efecto
establece la Ley General.

Los partidos politicos con registro nacional tendran derecho a nombrar un representante ante cada mesa directiva
de casilla, asi como un representante general, bajo los términos, procedimientos y funciones dispuestos por la Ley
General.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Gobernacidn, con opinién de la Comision
de Participacion Ciudadana, sobre la minuta del Senado dela Republica con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma politica, Gaceta Parlamentaria, Namero 3383-11, viernes 4 de noviembre de 2011, p. 66,

http://gaceta.diputados.gob.mx/.

2 Ver dictamen de la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que expide la Ley Federal de Consulta
Popular, Gaceta Parlamentaria, Camara de Diputados, Nimero 3976-Il, jueves 6 de marzo de 2014, p.5, en
http://gaceta.diputados.gob.mx/.

3 En sesion de la Camara de Senadores del 18 de noviembre de 2020 se da cuenta de cuenta del Oficio con el que
el INE remite Informe detallado y desagregado que presenta la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
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Electores a la Secretaria Ejecutiva, respecto de la peticion de Consulta Popular presentada por los CC. Manuel
Véazquez Arellano y Norma Ariadna Sanchez Bahena. La presidencia informé que, en virtud de que cumple con el
requisito establecido en el articulo 35 fraccion VIII, numeral 1, inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 33 de la Ley Federal de Consulta Popular, el informe se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria y se envio a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de conformidad con el articulo 28 de la Ley
Federal de Consulta Popular. Antes de esa fecha el Congreso dela Unidn ya habia aprobado una solicitud similar
del Presidente de la Republica. Ver

www.senado.gob.mx/64/gaceta del senado /2020 09 22/2701:y/2020 11 18/2740

4 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de octubre de 2020.

5 https://centralelectoral.ine.mx/2021/10/20/declara-ine-validez-de-los-r esultados-finales-de-la-consulta-popular-
2021/

6 Ibid

7 Ver las interesantes recomendaciones que formula Luis Octavio Vado Grajales en “Apuntes para una consulta
popular”, Voz y Voto, septiembre de 2021,

https://www.vozyvoto.com.mx/articulo/apuntes-para-una-consulta.

8 Welp, Yanina, Todo lo que necesitas saber sobre las democracias del Siglo XXI, Capitulo 1, La disputa por el
significado: la “verdadera democracia”, Ciudad Autonoma de Buenos Aires, Paidds, 2018, libro digital.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de septiembre de 2022

Diputada Lidia Pérez Barcenas (rabrica)
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