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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL
ARTICULO 207, SE ADICIONA NUMERAL 4 DEL ARTICULO 224, SE
MODIFICAN LOS ARTICULOS 226 Y 233 DE LA LEY GENERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE
PARIDAD SUSTANTIVA MEDIANTE LOS CRITERIOS DE COMPETITIVIDAD EN
LA POSTULACION DE CANDIDATURAS.

La suscrita, Sasil De Ledn Villard, Senadora de la Republica de la LXV Legislatura
del Honorable Congreso de la Union y Coordinadora del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccion Il, 72 y 73, fraccidbn XXXI de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion |, 164, numeral 1y 171,
numeral 2, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el gue se modifica el articulo 207, se adiciona numeral 4 del articulo 224, se
modifican los Articulos 226 y 233 de la Ley General De Instituciones Y
Procedimientos Electorales, en materia de paridad sustantiva mediante los
criterios de competitividad en la postulacién de candidaturas, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

Primero, para efectos de la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto, es
indispensable sefialar que, esta Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), fue producto de la Reforma Constitucional en Materia Politica
Electoral y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014,
y su Ultima reforma fue el 13 de abril de 2020W-

Segundo, uno de los objetivos de la presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto es, darle claridad normativa al marco legal en materia de paridad
sustantiva mediante los criterios de competitividad para la postulacién de
candidaturas en materia electoral, esencialmente en ambito federal y local cuando
se trate de la eleccién de gubernaturas.

Tercero, si bien es cierto, que el razonamiento de paridad sustantiva
mediante los criterios de competitividad para la postulaciéon de candidaturas en
materia electoral ha sido instrumentado por la actual autoridad electoral nacional,
Instituto Nacional Electoral (INE), y abalada por los oOrganos jurisdiccionales,
Tribunal Electoral del Poder Judicial Federal (TEPJF), también es cierto que ha sido
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mediante la emision de criterios y lineamientos y sefialado en su Reglamento de
Elecciones por el INE, pero hoy en dia NO estd contenido este tema
fundamental en las leyes secundarias en materia electoral.

Cuarto, es menester mencionar que como ambito complementario, integral
dentro del marco legal y regulatorio que, la Reforma en materia de paridad
transversal o también conocida como “Paridad en Todo”, la cual fue debidamente
publicada el seis de junio de dos mil diecinueve, en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto o por el que se reforman los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), determina
en materia de paridad entre Géneros en todo, incluido desde luego la materia
electoral. @

Quinto, de igual manera resulta importante mencionar que fue hasta el
Proceso Electoral Federal de 2020 — 2021 que, el INE emite los criterios para
garantizar el principio de paridad en gubernaturas locales, mediante los
Acuerdos INE/CG569/2020 e INE/CG1446/2021 el cual por cierto fue en acatamiento
a lo dictado por el TEPJF (SuP-JDC-2729/2020) @ y de esta forma el Consejo General
del INE emite estos criterios generales que garanticen el principio de paridad de
género en la postulaciébn de candidaturas a las gubernaturas en los procesos
electorales locales 2020-2021 en virtud de que se renovarian las titularidades de los
Poderes Ejecutivos en 15 entidades federativas, se determin6 que cada partido
politico nacional registraria, tanto en lo individual como en coalicién o en
candidatura comun, mujeres como candidatas en por lo menos 7 entidades.

Sexto, por otra parte, de igual forma resulta conveniente sefialar que para el
Proceso Electoral Local de 2021 — 2022, que estuvieron en disputa 6 (seis)
gubernaturas, mediante expediente SuUP-JDC-91/2022) el TEPJF resolvid la
impugnacioén plateada por una candidata a la gubernatura de Oaxaca por el partido
Morena y advirtié que si bien ese partido cumplié formalmente con el principio de
paridad en la postulaciéon de sus candidaturas a las gubernaturas tal como lo exigia
el Acuerdo INE/CG1446/2021, el cual obligaba de los partidos politicos a postular
mujeres en al menos 3 de las 6 elecciones, lo cierto es que tanto el Acuerdo del INE
asi como la normativa interna de ese partido politico, estuvieron carentes de
mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través de los criterios de
competitividad.

Esta decision del maximo organo jurisdiccional en materia electoral, sento un
enorme precedente porque ordend los partidos politicos, asi como al INE a que, los
partidos a partir del proximo proceso electoral para gubernaturas definan
reglas claras en las que precisen como aplicaran la competitividad en la
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postulacion de mujeres alas candidaturas a gubernaturas, y al INE a supervisar
gue se emitan tales reglas y verificar que, en los registros de sus candidaturas se
cumplan.

Séptimo, finalmente en estos antecedentes que son fundamentales para los
fines de la presente Iniciativa, porque ilustran el contexto de la urgencia y necesidad
de reformar estas partes normativas de la LGIPE en materia de paridad sustantiva
mediante los criterios de competitividad, fue la sentencia que el TEPJF dict6 en
el expediente SUP-JDC-434/20220) el cual fue interpuesto con motivo de la controversia
que plate6 una aspirante relacionada con el proceso interno de seleccién de
candidaturas de MORENA para la eleccién de gubernatura de Tamaulipas, en este
expediente el Tribunal Electoral sentencié vincular a los partidos politicos y al INE,
por segunda vez, a que a partir del proximo proceso electoral de gubernaturas,
definan reglas claras en las que precisen cédmo aplicaran la competitividad en
la postulacién de mujeres a sus candidaturas.

Y entonces resulta importante recordar que los préximos procesos
electorales locales, son los que se llevaran a cabo en el Estado de México y en el
estado de Coahuila, en donde se renovaran las gubernaturas y estos procesos
inician en enero de 2023.

Lo anterior significa que, de acuerdo a estas dos sentencias, SUP-JDC-91/2022
y SUP-JDC-434/2022, |os partidos politicos existentes con registro a nivel nacional
deberéan adecuar, modificar y realizar cambios a sus documentos basicos para
establecer los criterios minimos y garantizar asi la paridad sustantiva con
reglas claras en las que precisen cémo aplicaran el criterio de la
competitividad en la postulacién de candidaturas a las gubernaturas a partir
del proximo proceso electoral 2023, para postular candidaturas a las gubernaturas
en que participen ya sea de manera individual, coalicion o candidatura comuan, de
acuerdo a lo ordenado por la Sala Superior del TEPJF.

CONSIDERACIONES

Marco normativo

La Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo primero que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
también previstos en la propia Carta Magna.
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De igual manera la Constitucion Politica sostiene en su articulo 35 numeral
II, que son derechos de la ciudadania, poder ser votada en condiciones de paridad
para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la
ley El derecho de solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad
electoral corresponde a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las
ciudadanas que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion

Asimismo en su articulo 41, parrafo Tercero, Base | que, los partidos politicos
son entidades de interés publico, que tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir
a la integracion de los érganos de representacion politica, y como organizaciones
ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo, asi como con las reglas que marque la ley electoral para
garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccion popular.

Por otra parte, como marco normativo secundario en materia electoral estan
tanto la LGIPE y Ley General de Partidos Politicos (LGPP) que, en la primera ley
sostiene que en el articulo 3, numeral 1, inciso d) bis se entiende por paridad de
género es la igualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la
asignacion del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccién
popular y en nombramientos de cargos por designacion; también articulo 6, numeral
2 establece que los Organismos Publicos Electorales Locales (OPLSs), los partidos
politicos deberan garantizar el principio de paridad de género en el ejercicio de los
derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los derechos humanos de las
mujeres. Finalmente. La LGPP sostiene en los articulos 3, numeral 3; y 25, parrafo
1, inciso r,) que son los partidos politicos nacionales con registro ante vigente ante
el INE, los que estan obligados a buscar la participacion efectiva de ambos géneros
en la postulacién de candidaturas, asi como a promover y garantizar la paridad entre
ellos en la postulacion de candidaturas a los cargos de eleccion popular. Ahora bien,
ha sido criterio de interpretacion de este Instituto sefialar y sostener que, tratdndose
de cargos de eleccion popular, la reforma ordena que debe transitarse de un modelo
de paridad de género en el acceso y registro de candidaturas a cargos de eleccién
popular a un disefo electoral que garantice el ejercicio paritario del poder publico
de mujeres y hombres

Es en este tenor que el objetivo de presente Iniciativa con Proyecto de
Decreto es justo incorporar al marco normativo de la ley electoral en materia
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electoral con la urgencia y necesidad de reformar estas partes normativas de la

LGIPE en materia de paridad sustantiva mediante

los criterios de

competitividad, bajo los siguientes términos:

LEY ACTUAL

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de
actos ordenados por la Constitucién y esta
Ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como
la ciudadania, que tiene por objeto la
renovacion periddica de quienes integran
los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto
federal como de las entidades federativas,
de quienes integran los ayuntamientos en
los estados de la Republica y las Alcaldias
en la Ciudad de México. En la eleccion e
integracion de los Ayuntamientos y
Alcaldias existira la paridad de género tanto
vertical como horizontal.

Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de
actos ordenados por la Constitucién y esta
Ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos, asi como
la ciudadania, que tiene por objeto la
renovacion periddica de quienes integran
los Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto
federal como de las entidades federativas,
de quienes integran los ayuntamientos en
los estados de la Republica y las Alcaldias
en la Ciudad de México. En la eleccién e
integracion del Poder Legislativo federal
como local, asi como en los
Ayuntamientos y Alcaldias, se tendra
gue aplicar los mecanismos para
garantizar la paridad sustantiva
mediante los criterios de competitividad
en la postulacién de candidaturas para
larenovaciéon de los Poderes Legislativo

en el ambito federal y para la
postulacion de candidaturas a
Gubernaturas en las entidades

federativas.

Articulo 224.

1. Las disposiciones del presente Titulo
sblo seran aplicables a los procesos
electorales federales.

2. El proceso electoral rige el conjunto
de actos ordenados por la Constitucion y
esta Ley, realizados por las autoridades
electorales, los partidos politicos
nacionales y los ciudadanos, que tiene por
objeto la renovacion peridédica de los
integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union.

Articulo 224.

1. Las disposiciones del presente Titulo
s6lo seran aplicables a los procesos
electorales federales.

2.(...)
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3. Previo a que se inicie el proceso
electoral el Consejo General determinara el
ambito territorial de cada una de las cinco
circunscripciones plurinominales, asi como,
€n su caso, la demarcacion territorial a que
se refiere el articulo 53 de la Constitucion.

3.(.)

4. De la misma manera, previo a que
inicie el proceso electoral, el Consejo
General les solicitara a los partidos
politicos que informen por escrito los
mecanismos para garantizar la paridad
sustantiva mediante los criterios de
competitividad en la postulacién de
candidaturas para la renovacion de los
Poderes Legislativo en el ambito federal
y para la postulacién de candidaturas a
Gubernaturas en las entidades
federativas.

Articulo 226.

1. Los procesos internos para la
seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular son el conjunto de
actividades que realizan los partidos
politicos y los aspirantes a dichos cargos,
de conformidad con lo establecido en esta
Ley, en los Estatutos, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los 6rganos
de direccién de cada partido politico.

Articulo 226.

1. Los procesos internos para la
seleccibn de candidatos a cargos de
eleccibn popular son el conjunto de
actividades que realizan los partidos
politicos y los aspirantes a dichos cargos,
de conformidad con lo establecido en esta
Ley, en los Estatutos, reglamentos,
acuerdos y demas disposiciones de
caracter general que aprueben los 6rganos
de direccion de cada partido politico, en
términos de su auto organizacion,
respetando la paridad de género en sus
diferentes vertientes y los mecanismos
para garantizar la paridad sustantiva a
través de los criterios de competitividad
en la postulacion de candidaturas
establecidos por la autoridad electoral
para los diferentes cargos de
representacion popular.

Articulo 233.

Articulo 233.
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1. De la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a
diputaciones  locales 'y  federales,
senadurias, asi como a las planillas a
Ayuntamientos y Alcaldias que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante
el Instituto y organismos publicos locales,
segun corresponda, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los
géneros mandatada en la Constitucion.

1. De la totalidad de solicitudes de
registro, tanto de las candidaturas a
diputaciones  locales y  federales,
senadurias, asi como a las planillas a
Ayuntamientos y Alcaldias que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante
el Instituto y organismos publicos locales,
segun corresponda, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los
géneros mandatada en la Constitucion, asi

como garantizar la paridad sustantiva
mediante los criterios de competitividad
en la postulacién de candidaturas para
la postulacion de candidaturas a
Gubernaturas en las entidades
federativas.

Por lo anteriormente expuesto, motivado y fundado, someto a consideracion de esta
Asamblea, la presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 207, SE ADICIONA
NUMERAL 4 DEL ARTICULO 224, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 226 Y 233
DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES

Unico. Se modifica el articulo 207, se adiciona numeral 4 del articulo 224, se
modifican los articulos 226 y 233 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 207.

1. El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constitucion y
esta Ley, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos, asi como
la ciudadania, que tiene por objeto la renovacién periddica de quienes integran los
Poderes Legislativo y Ejecutivo tanto federal como de las entidades federativas, de
quienes integran los ayuntamientos en los estados de la Republica y las Alcaldias
en la Ciudad de México. En la eleccion e integracion del Poder Legislativo
federal como local, asi como en los Ayuntamientos y Alcaldias, se tendréa que
aplicar los mecanismos para garantizar la paridad sustantiva mediante los
criterios de competitividad en la postulacion de candidaturas para la
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renovacion de los Poderes Legislativo en el ambito federal y para la
postulacion de candidaturas a Gubernaturas en las entidades federativas.

Articulo 224.
1. Las disposiciones del presente Titulo solo seran aplicables a los procesos
electorales federales.

2.(...)

3.(.)

4. De la misma manera, previo a que inicie el proceso electoral, el Consejo
General les solicitara a los partidos politicos que informen por escrito los
mecanismos para garantizar la paridad sustantiva mediante los criterios de
competitividad en la postulacion de candidaturas para la renovacion de los
Poderes Legislativo en el ambito federal y parala postulacién de candidaturas
a Gubernaturas en las entidades federativas.

Articulo 226.

1. Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de eleccion
popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta Ley, en los
Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que
aprueben los 6rganos de direccion de cada partido politico, en términos de su auto
organizacion, respetando la paridad de género en sus diferentes vertientes y
los mecanismos para garantizar la paridad sustantiva a través de los criterios
de competitividad en la postulacion de candidaturas establecidos por la
autoridad electoral para los diferentes cargos de representacion popular.

Articulo 233.

1. De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las candidaturas a
diputaciones locales y federales, senadurias, asi como a las planillas a
Ayuntamientos y Alcaldias que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante
el Instituto y organismos publicos locales, segun corresponda, deberan integrarse
salvaguardando la paridad entre los géneros mandatada en la Constitucion, asi
como garantizar la paridad sustantiva mediante los criterios de competitividad
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en la postulacion de candidaturas para la postulaciéon de candidaturas a
Gubernaturas en las entidades federativas.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado Salén de sesiones del Senado de la Republica, a los 6 dias del mes de
septiembre de 2022.

Suscribe

Senadora Sasil de Ledn Villard
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