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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, a la LXV
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
71, fraccidn 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como 6, numeral 1, fraccién |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
para efecto de que sea considerada de urgente resolucién y puesta a discusién de
inmediato, sometemos a [a consideracion de esta soberania la siguiente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacién Social y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto clarificar el alcance y contenido de los
conceptos, entre ellos el de propaganda gubernamental a que se refiere el parrafo
octavo del articulo 134 de [a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), asi como establecer como responsabilidad administrativa de las
personas servidoras publicas por el uso indebido de recursos publicos para la
promocion personalizada a que se refieren los parrafos séptimo y octavo de dicho
articulo.

l. Justificacion.

La libertad de expresion es uno de los derechos fundamentales para el desarrollo
de un régimen democratico. Dicho derecho permite la deliberacién de los asuntos
ptblicos que favorece la mejor toma de decisiones de las autoridades en su accionar
y de los ciudadanos al momento de votar.

Este derecho, reconocido como fundamental en la CPEUM y de caracter universal
conforme a [a normativa internacional, permite que toda la ciudadania del pais
pueda ejercerlo. Si bien dicho derecho puede tener limites cuando afecte un
principio mayor o el beneficio colectivo de la sociedad, no puede ser restringido de
manera arbitraria por ninguna autoridad.



Uno de los temas que ha generado mayor debate en México a lo largo de los afios
es el derecho a la libertad de expresion de los servidores publicos. La ley de
comunicacion social vigente establece que los servidores ptblicos que, mediante el
gjercicio de su libertad de expresion, afectan los principios de una contienda
electoral equitativa se entiende que podran ser limitados en su derecho para
favorecer el bien general de la sociedad.

Sin embargo, la poca claridad que se tiene en nuestro pais para distinguir entre el
uso indebido de recursos publicos para impactar el desarrollo de una contienda
electoral y el ejercicio de la libertad de opinion de los servidores publicos a expresar
sus opiniones e informar respecto a sus labores, ha generado un ambiente de
restriccion innecesaria, por una parte, al derecho fundamental a la libre
manifestacion de las ideas de las personas servidoras publicas y, por otra, al
derecho humano a la informacién de la ciudadania, establecidos en los parrafos
primero y segundo del articulo 6o. de la CPEUM.

Las reformas electorales de 2007 y 2014 permitieron establecer las condiciones
necesarias para contiendas equitativas entre los partidos politicos. Una muestra de
ello es la dinamica alternancia que se tiene en los distintos cargos de representacion
popular en el pais. Una vez garantizada un piso parejo para la competencia
electoral, es necesario permitir que las personas servidoras puablicas puedan ejercer
su libertad de expresion y los ciudadanos ejerzan su derecho a estar informados.
La conjuncién de ambos derechos mas que viciar los procesos electorales,
garantiza a una sociedad democratica contar con la informacién necesaria para
tomar las mejores decisiones cuando asisten a las urnas.

Resulta pertinente recordar la frase de Gandhi: “Un pueblo informado es un pueblo
invencible”. Asimismo, debe tomarse en consideracion lo que establece el articulo
30. de la CPEUM, que concibe a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, sacial y cultural del pueblo, por lo que deben prevalecer
los derechos previstos en el articulo 6o. de la CPEUM.

Por ofra parte, pareciera que las restricciones impuestas a los derechos
fundamentales anteriormente mencionados pretenden generar una ciudadania
menor de edad, incapaz de tener un criterio propio, por ello se le pretende negar el
derecho a recibir informacién de sus gobernantes, lo que implica negarles la
capacidad de discernir y decidir sobre el actuar de su gobierno. Esto es
absolutamente atentatorio de lo que significa una verdadera democracia.



En respeto a la capacidad de discernir y decidir libremente de la ciudadania es que,
se propone la presente iniciativa, en la inteligencia de que también reconoce los
derechos humanos de las personas servidoras publicas como los de cualquier otra
persona.

II. Antecedente Normativos.

La reforma constitucional del articulo 134 de la CPEUM, del 13 de noviembre de
2007, establecié el principio de imparcialidad en la aplicacién de recursos publicos
con el fin de impedir que las personas servidoras publicas los desviaran en favor de
candidaturas o partidos politicos determinados, que vulneraran la equidad en las
contiendas electorales.

También impide que se haga propaganda personalizada bajo cualquier modalidad
de comunicacion social con recursos publicos, y establecio las caracteristicas que
debe tener la propaganda gubernamental: caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacion social.

Para cumplir con el mandato constitucional, el 11 de mayo de 2018 se publicé la
Ley General de Comunicacion Social (LGCS), que regula el gasto en campaias de
comunicacion social y el uso de los tiempos comerciales y oficiales en radio y
television.

Dicha Ley motivé que Campara Global por la Libertad de Expresion A-19, A.C., via
juicio de amparo, reclamara que carecia de reglas claras y transparentes para
asignar el gasto de comunicacion social de las distintas ramas del Estado mexicano,
en contravencién con los principios del articuio 134 de la CPEUM.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en el Amparo en
Revision 308/2020 resolvié que [a LGCS incurrié en omision legislativa relativa,
dado que no establecio procedimientos concretos ni reglas especificas
encaminadas a garantizar que el gasto en comunicaciéon social cumpla con los
criterios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, y respete los
topes presupuestales, limites y condiciones de ejercicioc que establezcan los
presupuestos de egresos, con lo que se tutelan los principios del articulo 134
constitucional.

1 Diario Oficial de la Federacidn, 13 de noviembre de 2021,
hitps:/Amww.dof gob.mx/nota_detalle php?codigo=5005999&fecha=13/11/2007#gsc.tab=0



Es importante destacar que la LGCS retomd la vieja acepcion de la “comunicacion
social” utilizada en el régimen juridico mexicano. Sin embargo, aun cuando se
asume como reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 constitucional, no
refiere practicamente nunca el concepto y la regulacidon de la “propaganda
gubernamental”.

Por otro lado, el Estado mexicano ha suscrito los compromisos derivados de la
Convencién Americana de Derechos Humanos y las resoluciones emitidas por la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH). :

El 17 de marzo de 2022,2 se publico el Decreto por el que se Interpreta el Alcance
del Concepto de Propaganda Gubernamental, Principio de Imparcialidad vy
Aplicacion de Sanciones Contenidas en los Articulos 449, Numeral 1, Incisos b), ¢),
d) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33,
Parrafos Quinto, Sexto y Séptimo y 61 de la Ley Federal de Revocacion de Mandato
(en adelante, “decreto interpretativo”), aprobado por el Congreso de la Unién.

Dicho decreto fue necesario, ya que en 12 resoluciones se observé la radical
transformacion de los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a
Federaciéon (TEPJF) respecto de lo que debe entenderse por propaganda
gubernamental, al pasar de considerar las expresiones de las personas servidoras
publicas como ejercicios [ibres e incluso necesarios de informacién publica (seis
sentencias) a infracciones incluso “graves” de la norma (cinco sentencias), con
aplicacion de sanciones a entes ajenos a las propias declaraciones de las personas
servidoras publicas que las emitieron.

Dicho decreto interpretativo establecié en su articulo primero:

Articulo Primero.- Como concepto de propaganda gubernamental, en su aplicacién
contenida en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electforales, articulo 449,
numeral 1, incisos b) y d) asi como en la Ley Federal de Revocacién de Mandato, articulo
33, pérrafos quinto y sexto, debe entenderse:

Et conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones y proyecciones
difundidas, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, con cargo al presupuesto

2 Decreto por el que se Interpreta el Alcance del Concepto de Propaganda Gubernamental, Principio de
Imparcialidad y Aplicacién de Sanciones Contenidas en los Articulos 449, Numeral 1, Incisos b), ¢), d) y €) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33, Parrafos Quinto, Sexto y Séptimo y 61 de la
Ley Federal de Revocacion de Mandato.
https://iwww.dof gob.mx/nofa detalle. php?codigo=5646085&fecha=17/03/2022#gsc.tab=0




publico, etiquetado de manera especifica para ese fin, por un ente publico (poderes de
la Federacién, entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, asi como érganos constitucionales auténomos, o cualquier otra
dependencia o entidad de caracter publico), con el objeto de difundir el quehacer, las
acciones o los logros relacionados con sus fines, o informacién de interés publico referida
al bienestar de la poblacion, cuyas caracteristicas deberan ajustarse a lo sefialado en el
articulo 134, parrafo octavo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No constituyen propaganda gubernamental las expresiones de las personas servidoras
puablicas, las cuales se encuentran sujefas a los limites establecidos en las leyes
aplicables.

Tampoco constituye propaganda gubernamental la informacion de interés pablico,
conforme al articulo 3, fraccion Xil, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, que debe ser difundida bajo cualquier formato por las personas
servidoras publicas.

Con el decreto interpretativo, el Congreso de la Unién eliminé el abuso que
implicaron las ultimas resoluciones del TEPJF al interpretar arbitraria vy
contradictoriamente el concepto de propaganda gubermamental.

lil. Propuesta de iniciativa.

La propuesta de reforma que aqui se presenta se fundamenta y recoge diversos
conceptos de:

o La CPEUMYy legislacion secundaria.
» La Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH.?

» El Acuerdo por el que se Establece la Politica de Comunicacién Social del
Gobierno Federal, publicado el 17 de abril de 2019 en el Diario Oficial de la
Federacién.?

* E!| Acuerdo por el que se Establecen los Lineamientos Generales para el
Registro y Autorizacion de las Estrategias y Programas de Comunicacion
Social y de Promocioén y Publicidad de las Dependencias y Entidades de la

3 Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH. hitps:/Avww.oas.orgfes/cidh/expresionfindex.asp

4 Acuerdo por el que se Establece la Politica de Comunicacion Social del Gobierno Federal, publicado el 17 de
abril de 2019 en el Diaric Oficial de la Federacion.
https:/iwww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=55580488&fecha=17/04/201S#gsc.tab=0




Administracion Puablica Federal para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado el 14
de enero de 2022.5

» El Decreto por el que se Interpreta el Alcance del Concepto de Propaganda
Gubernamental, Principic de Imparcialidad y Aplicacién de Sanciones
Contenidas en los Articulos 449, Numeral 1, Incisos b), c), d) y e) de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 33, Parrafos Quinto,
Sexto y Séptimo y 61 de [a Ley Federal de Revocacién de Mandato, aprobado
por el Congreso de la Unién, y publicado el 17 de marzo de 2022.8

» Los criterios y jurisprudencias de [a SCJN y del TEPJF.7

La presente iniciativa retoma el concepto de propaganda gubernamental
establecido por el Congreso de la Union en el decreto interpretativo de mérito, y lo
incorpora a la LGCS para evitar futuras interpretaciones que afecten y vulneren la
libertad de expresién de las personas servidoras ptblicas y, en consecuencia, hacer
efectivo el derecho humano a la informacion de las personas, establecido en el
articulo 60. de la CPEUM.

Asimismo, la presente iniciativa que modifica la Ley General de Comunicacion
Social:

Precisa que el objeto de la ley es garantizar el derecho de la ciudadania a la
informacion sobre la actuacion publica, asi como promover la rendicion de cuentas,
a través de la propaganda gubernamental, constituida por aquélla que los Entes
Publicos contraten en los medios de comunicacion masiva.

5 Acuerdo por el que se Establecen los Lineamientos Generales para el Registro y Autorizacién de las
Estrategias y Programas de Comunicacién Social y de Promocion y Publicidad de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal para el Ejercicio Fiscal 2022, publicado el 14 de enero de 2022,
hitps./iwww.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5640705&fecha=14/01/2022#gsc.tab=0

& Decreto por el que se Interpreta el Alcance del Concepto de Propaganda Gubernamental, Principio de
Imparcialidad y Aplicacién de Sanciones Contenidas en los Articulos 449, Numeral 1, Incisos b), ¢), d) y ) de
la Ley General de [nstituciones y Procedimientos Electorales, y 33, Parrafos Quinto, Sexto y Séptimoy 61 dela
Ley Federal de Revocacion de Mandato, aprobado por el Congreso de la Unién, publicado el 17 de marzo de
2022, https:/Aww.dof. gob.mx/index 111.php?year=20228&maonth=03&day=17#gsc.tab=0

7 Sentencia del Amparc AR-308-2020, emitida por la Primera Sala de la SCJN.
https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2021-08/AR-308-2020-27082021.pdf




Clarifica el concepto de campafa de comunicacion social que tiene un sentido mas
amplio que el de propaganda gubernamental, sin dejar de reconocer que toda
aquella comunicacién social que implique propaganda gubernamental debe
sujetarse a las normas, principios generales y criterios para la aplicacién de gasto
publico en propaganda gubernamental, asi como reglas de asignacién aplicables.

Redefine el término de Secretaria Administradora por unidad administradora, la cual
es la unidad administrativa de cada Ente Publico encargada de regular y vigilar que
las acciones en las que se gasta el presupuesto asignado a comunicacién social,
incluida [a propaganda gubernamental.

Establece como criterio para aplicacion de gasto pulblico en propaganda
gubernamental y cualquier otra forma de comunicacién social, a la austeridad
republicana, asi como a la economia, racionalidad, finalidad, legalidad, oportunidad
y territorialidad, lo que permite dar cumplimiento a la sentencia de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) que resolvié el amparo en revision 308/2020.

En este sentido:

Distingue entre principios rectores de la comunicacion social, criterios de gasto y
reglas de asignacién de camparias;

Fija prohibiciones en la difusién de las campafias de comunicacién social, en cuanto
a su contenido y aprovechamiento;

Prescribe el procedimiento para el Programa Anual de Comunicacion Social, que
debe de garantizar el mismo, asi como los supuestos para su modificacién y
cancelacion; '

Precisa que durante el tiempo que comprendan los procesos de consulta popular y
de revocacion de mandato, asi como las camparias electorales, debe suspenderse
la difusién de propaganda gubernamental, conforme al concepto sefalado
previamente;



Sefiala que no constituyen propaganda gubernamental las expresiones de las
personas servidoras plblicas, las cuales se encuentran sujetas a los limites
establecidos en las normas que, en su caso, regulen la libertad de expresion.
Tampoco constituye propaganda gubernamental la informacién de interés publico,
conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
debe ser difundida bajo cualquier formato de manera gratuita, fuera de las
campanas de comunicacion social, por las personas servidoras ptblicas;

Fortalece el ejercicio de transparencia y rendicién de cuentas, toda vez que, los
Entes Pablicos deben brindar informacion sobre los montos destinados a gastos
relativos a campafias de comunicaciéon social desglosada por tipo de medio,
proveedores, numero de contrato y concepto o campafa de manera publica,
completa, oportuna y accesible, asi como cumplir, en general, con lo sefialado en la
normativa aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacion pblica,
e Incorpora como infracciones de las personas servidoras publicas la difusién de
campafias de comunicacion social ajenas al Programa Anual autorizado y la
abstencién de presentar los informes a que se refiere el Titulo IV de la LGCS.

Por otro lado, esta iniciativa propone en [a Ley General de Responsabilidades
Administrativas:

Agregar al articulo 49 como infracciones administrativas los actos u omisiones que
incumplan o transgredan las obligaciones de las personas servidoras publicas de
abstenerse a realizar cualquier promocion personalizada bajo cualquier modalidad
con recursos publicos y las sanciones a las que se hacen acreedoras por dicho
incumplimiento.

Asimismo, se establece que los representantes de eleccién popular que busquen
su reeleccion, incluidas las personas servidoras publicas que pidieron licencia
temporal para separarse de su cargo, queden sujetas a las sanciones previstas en
el articulo 52 de la LGRA.

Por otra parte, esta iniciativa modifica el régimen de responsabilidades de las
personas servidoras publicas, pues si bien se esta a favor de la libertad expresion,
esta no puede sustentarse en el uso de recursos publicos que implique la promocién
personalizada de servidores ptblicos con fines electorales. Con ello, se resguarda
el principio de imparcialidad en los procesos electorales.



Por las razones anteriormente expuestas, en ejercicio de la facultad conferida en el
articulo 71, fraccion |, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
se somete a consideracion de esa soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL Y DE LA
LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Articulo primero.- Se reforman los articulos 1; 2; 3; 4, parrafo primero y sus
fracciones |, I, IV, VI, VII, VIIl, X y XIi; 5, parrafo primero y sus incisos a, b, d, e, f,
g, h, iy ], y parrafo tercero; 6; 7; 8, parrafo primero y sus fracciones Il y VIII; 9,
parrafo primero y sus fracciones | y II; 10; 14, parrafo primero; 17, parrafo segundo,
fraccion IV; 19; 20; 21, parrafos primero y segundo; 22; 23, parrafos primero y
segundo; 24, parrafos primero y segundo; 25; 26, parrafos primero y segundo; 27;
28; 29, parrafo primero; 30, parrafo primero; 31; 32, parrafo primero; 38, parrafo
primero; 39; 40; 42, parrafos primero, segundo y su fraccion I; 43, parrafo primero;
44, parrafo primero y sus fracciones | y Il, y 45, asi como las denominaciones de los
capitulos [y V del Titulo II; se adicionan los articulos 2, parrafos segundo y tercero:
3 Bis, 4, fraccion VIII Bis; 5 Bis; 9, fracciones [, incisos a, b, ¢, d, e y f, y Il, incisos a,
by c; 14 Bis; 18 Bis; 18 Ter; 18 Quater; 23, parrafo tercero; 26, parrafo tercero; 27,
parrafos segundo y tercero; 27 Bis y 28, parrafos segundo y tercero, y se derogan
los articulos 5, parrafos primero, inciso ¢, y segundo; 9, fracciones Il y IV: 14,
parrafos segundo, tercero y cuarto; 24, parrafo segundo, fracciones 1, H y lil; 29,
parrafos segundo y tercero; 30, parrafo segundo; 32, parrafo segundo, y 44, fraccion
lll, de la Ley General de Comunicacion Social, para quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
general en toda la Republica y reglamentaria del parrafo octavo del articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a la propaganda
gubernamental, bajo cualquier modalidad de Comunicacién Social, que difundan los
Entes Publicos sefalados en el articulo 3 de esta Ley.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto garantizar el derecho de la ciudadania
a la informacidn sobre la actuacién y rendicion de cuentas de los Entes Publicos, a
través de la Propaganda gubernamental.

Las Camparias de Comunicacién Social que impliquen Propaganda gubernamental
deben apegarse a los principios rectores, criterios para la aplicacién de gasto y



reglas de asignacion establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la presente Ley.

La Propaganda gubernamental debe ser de caracter institucional; tener fines
informativos, educativos o de orientacion social; corresponder al interés publico, y
ser objetiva, oportuna, necesaria, clara, util, accesible e incluyente.

El concepto de publicidad oficial a que se refieran otras disposiciones nacionales o
instrumentos internacionales debe entenderse como propaganda gubernamental o
como comunicacién social con cargo al presupuesto ptblico, etiquetado
especificamente para ese fin por un ente ptblico.

Articulo 3.- Son Entes Publicos al cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley los
Entes Pablicos que integran a los tres poderes de la Federacién, de las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
asi como los 6rganos a los que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dota de autonomia y cualquier ofra institucién o entidad de caracter
publico.

Articulo 3 Bis.- Los Entes Ptblicos pueden difundir, por medio de Camparias de
Comunicacidn Social, informacion respecto de:

I. Ejecucion de obras de infraestructura, prestacion de servicios publicos y desarrollo
de programas econdmicos y sociales;

Il. Aspectos relevantes de las politicas publicas, rendicion de cuentas, promocion y
garantia de los derechos humanos;

lll. Funcionamiento de las instituciones publicas y ejercicio de sus atribuciones;
IV. Contenidos que fomenten el derecho al acceso a la informacién, y

V. Acciones que tengan relevancia directa para la poblacién, como las siguientes:
a) Proteccioén de la salud y alimentacién;

b) Respeto a la integridad fisica y familiar;



¢) Proteccion a los grupos de personas en situacion de vulnerabilidad o de sectores
de poblacion histéricamente desprotegidos;

d) Igualdad de género;

e) Educacién y valores culturales;

f) Educacién civica y participacién ciudadana;

g) Historia, patrimonio cultural y social de México;

h) Fomento del derecho a la memoria y reconocimiento de las violaciones graves a
derechos humanos;

i) Valores y principios constitucionales;

j) Cuidado del medio ambiente, y

k) Promocién de la igualdad y no discriminacion.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Campana de Comunicacidon Social: Estrategia especificamente disefiada y
ejecutada por los Entes Publicos en diversos medios de comunicacion para
promocionar e informar sobre [os servicios publicos, programas, obras, normas y
demas acciones relevantes a la poblacién, de conformidad con el articulo 6° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Coemisidon de Campaiia: Difusion de una Campana de Comunicacion Social en
la que participan de manera coordinada, con cargo a sus respectivos recursos
presupuestarios, dos o mas Entes Publicos que tienen temas afines o lineas de
accion compartidas;

IV. Estrategia de Comunicacion Social: Instrumento de planeacion que expresa
los temas gubernamentales prioritarios a ser difundidos durante el ejercicio fiscal
por los Entes Publicos;



V...

VI. Medios de Comunicacion: Canales o instrumentos que difunden mensajes a
un amplio conjunto de personas. Pueden ser electronicos, impresos, digitales y
complementarios, asi como de caracter publico, privado o social, en los términos
que sefialen los lineamientos que emita la Unidad Administradora;

VII. Padrén: Padron Nacional de Medios de Comunicacién:

VIll. Programa Anual de Comunicacién Social: Conjunto de Camparias de
Comunicacién Social a difundirse en un ejercicio fiscal, derivadas de la Estrategia
de Comunicacién Social del Ente Publico;

VIII Bis. Propaganda gubernamental: Conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones y proyecciones difundidas con cargo al presupuesto publico,
etiquetado de manera especifica para ese fin, o mediante el uso de tiempos
oficiales, por un Ente Publico, con el objeto de difundir el quehacer, las acciones o
los logros relacionados con sus fines; informacion de interés publico tendiente al
bienestar de la poblacion o a estimular acciones de la ciudadania para ejercer
derechos, obligaciones o acceder a beneficios, bienes o servicios plblicos, a través
de cualquier medio de comunicacion. Sus caracteristicas deben ajustarse a lo
sefialado en el articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

No constituyen Propaganda gubernamental las manifestaciones de las personas
servidoras publicas que realicen en uso de su libertad de expresién y en el ejercicio
de sus funciones publicas.

Tampoco constituye Propaganda gubernamental la informacién de interés publico
que realicen las personas servidoras pulblicas, conforme a la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, difundida en cualquier formato de
manera gratuita;

IX. ...

X. Unidad Administradora: Unidad administrativa encargada de regular el gasto
en materia de Comunicacion Social y vigilar que se cumpla con las disposiciones de
la presente Ley;

Xl ...



Xll. Sistema de Informacion de Normatividad de Comunicacion: Sistema a
cargo de [a Unidad Administradora mediante el cual se registran los Programas
Anuales de Comunicacién Social, a través de formatos preestablecidos y
contrasenas de acceso;

Xl 2 XVI. ...

Articulo 5.- En materia de Comunicacidn Social, los Entes Plblicos deben observar
los siguientes principios rectores:

a) Eficacia: Capacidad de hacer llegar el contenido de la Comunicacién Social al
publico al que va dirigido;

b) Eficiencia: Seleccion de los Medios de Comunicacion para el cumplimiento de
los fines de Comunicacién Social al menor costo posible o bien, ofrezcan las
mejores condiciones para el Ente Publico;

c) Derogado.

d) Transparencia y maxima publicidad: Difusion de la informacién relativa al gasto
en materia de Comunicacion Social, a través de sistemas y registros de datos
abiertos, publicos y accesibles, conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y demas disposiciones juridicas
aplicables;

e) Honradez: Abstencién de utilizar un cargo en el servicio ptblico para obtener
provecho o ventaja personal o a favor de terceras personas, mediante criterios
objetivos que impidan actos de corrupcion;

f) Objetividad e imparcialidad: Asignacion del gasto de Comunicacioén Social en
congruencia con los principios de no discriminacion, eficacia y eficiencia, asi como
de respeto al pluralismo, la diversidad de opiniones v la libertad de expresion;

g) Institucionalidad: Contrataciéon de campafias de Comunicacién Social
adecuadas al objeto, programas y fines del Ente Publico;

h) Necesidad: Justificacion de la Camparia de Comunicacién Social con base en
derechos y servicios publicos para la poblacién;



i} Congruencia: Alineacion del contenido del mensaje con objetivos programaticos
del Ente Publico, derechos humanos, el fin de la Campafia de Comunicacién Social
y la poblacién objetivo, y

J) Veracidad de la informacion: Respeto al derecho de las personas a recibir
informacion publica cierta.

Derogado.

L.a Unidad Administradora debe prever en los Lineamientos que emita los criterios
de seleccién del medio de comunicacion correspondiente, a fin de garantizar el
cumplimiento de los principios previstos en el presente articulo.

Articulo 5 Bis.- Los criterios para aplicacion de gasto puUblico en propaganda
gubernamental, conforme a los principios sefialados en el articulo anterior, seran
los siguientes:

l. Austeridad Republicana: Medidas que los Entes Publicos estan obligados a
acatar de conformidad con el orden juridico, para combatir la desigualdad social, la
corrupcion y el despilfarro de los bienes y recursos nacionales, y administrar los
recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como
satisfacer los objetivos a los que estan destinados;

Il. Economia y racionalidad presupuestaria: Administracién recta y prudente del
erario, asi como respeto irrestricto a los topes presupuestales establecidos para
cada ejercicio fiscal.

Los Entes Pubilicos no podran reclasificar el gasto publico en materia de
comunicacion social de una manera distinta a [a aprobada en el presupuesto de
egresos respectivo, salvo los casos que sean autorizados por las autoridades
correspondientes. Toda vez que provienen de un proceso enfocado en la
administracién de resultados.

Se prohibe contratar Camparas de Comunicacién Social a precios superiores a los
que pagan anunciantes privados. Los Entes publicos tomaran como referencia las
tarifas registradas ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

lll. Finalidad: Beneficio informativo que genera a la poblacién en términos del
articulo 2 de esta Ley;



IV. Legalidad: Administracion de bienes y recursos publicos con estricta sujecién a
la normativa en la materia;

V. Oportunidad: La relacion de contenidos de interés general y atencién prioritaria
en un momento determinado, y

VI. Territorialidad: Area geografica donde se difunde la informacién que puede ser
nacional, regional, estatal o municipal, conforme a la competencia territorial de los
Entes Publicos.

Articulo 6.- Son aplicables de manera supletoria a la presente Ley, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, [a Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
Ley Federal de Austeridad Republicana y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Plblico.

Los Medios de Comunicacion tienen garantizado el pleno ejercicio de la libertad de
expresion, que permite el establecimiento de un espacio abierto informativo esencial
para la formacién y el mantenimiento de una opinién pablica independiente y bien
informada, en términos de los articulos 60. y 70. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 7.- Esta Ley es aplicable a cualquier Campana de Comunicacién Social
pagada con recursos publicos, que sea difundida en el territorio nacional o en el
extranjero.

No es aplicable en los casos de resoluciones y actos administrativos o judiciales y
demas informacion sobre actos de los Entes Publicos que deban publicarse por
mandato legal.



Capitulo |
De las Campaiias de Comunicacién Social

Articulo 8.- Las Campafias de Comunicacion Social deben:

Lall ...

ill. Informar a la ciudadania de sus derechos y obligaciones de aspectos relevantes
del funcionamiento de los Entes Publicos, y de las condiciones de acceso y uso de
los espacios y servicios plblicos;

IV.aVil. ...

VIII. Cumplir cualquier otro objetivo sefialado en las demas disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 9.- Queda prohibido difundir Camparias de Comunicacién Social;

l. Cuyo contenido:

a) Tenga por finalidad destacar, de manera personalizada, nombres, imagenes,
voces 0 simbolos de cualquier persona servidora publica, con excepcién de lo

previsto en el articulo 14 de esta Ley;

b) Incluya mensajes discriminatorios, estigmatizantes, sexistas o contrarios a los
valores, principios constitucionales y derechos humanos:;

¢) Incite, de forma directa o indirecta, al odio, la violencia 0 a comportamientos
contrarios al ordenamiento juridico;

d) Induzca a la confusién utilizando los simbolos, ideas, expresiones, disefios o
imagenes empleadas por cualquier organizacion politica o sociat;

e) Presente como informacién con fines periodisticos menciones, notas, entrevistas
o imagenes pagadas con recursos publicos, y



f} Se dirija a influir en la competencia entre los partidos politicos, o personas
precandidatas o candidatas, en periodo electoral y no electoral, y

Il. Sea utilizada para:

a) Presionar, castigar, premiar, privilegiar o coaccionar a comunicadores o Medios
de Comunicacion determinados;

b) Otorgar recursos publicos encubiertos que beneficien, directa o indirectamente,
a Medios de Comunicacion o terceras personas, y

c) Difundir publicidad con contenidos y demas fines prohibidos por las disposiciones
juridicas aplicables.

lll. Derogada.
IV. Derogada.

Articulo 10.- Por ningiin motivo el contenido de la Comunicacién Social que
difundan los Entes Plblicos puede incluir mensajes que impliquen un ataque a ia
moral, la vida privada o los derechos de terceras personas, provoquen algtin delito,
o perturben el orden publico.

Articulo 14.- El informe anual de labores o gestion de las personas servidoras
publicas, asi como los mensajes que para dartos a conocer se difundan en canales
de television y estaciones de radio, deben cumplir con lo que resuite aplicable de
esta Ley y con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Derogado.
Derogado.
Derogado.
Articulo 14 Bis.- Las Unidades Administradoras deben vincular las Camparias de
Comunicacién Social de los Entes Publicos que consideren temas afines o lineas

de accién compartidas en el marco de sus respectivas competencias, y sefialar al o
a los Entes Pdblicos que participen en la Coemisién de Campana.



Corresponde a la Unidad Administradora coordinar y dar seguimiento a la
vinculacion de los esfuerzos comunicacionales con base en las Estrategias y
Programas anuales presentados por los Entes Publicos.

Articulo 17.- ...

Lalll. ...

IV. Veinte por ciento a los 6rganos constitucionales auténomos.

Articulo 18 Bis.- Sin perjuicio de los principios rectores y criterios establecidos en
esta Ley, los Entes Publicos deben cumplir las siguientes reglas de asignacion de
Campafias de Comunicacion Social:

I. Verificar la idoneidad del Medio de Comunicacién para difundir un mensaje
determinado en una poblacién objetivo;

Il. Revisar el alcance, circulacion e impacto en el pablico de los medios impresos o
en la audiencia de los medios electrénicos y digitales adecuados respecto de las
condiciones previstas en la campana;

lil. Observar que la conirataciéon se realice en igualdad de condiciones entre los
Medios de Comunicacién establecidos como idéneos para cada campafna, asi como
entre los diferentes tipos de Medios respecto de la totalidad de campafnas;

IV. Considerar las caracteristicas, tarifas, publico o audiencia, cobertura territorial y
especialidad del Medio de Comunicacién, y

V. Se pueden realizar contrataciones directas de espacios para la difusién de
Campafias de Comunicacioén Social, en casos de emergencia o extrema urgencia
ante situaciones que pongan en riesgo o peligro a las personas en términos de lo
que determinen las leyes y autoridades correspondientes.



Los Entes Publicos deben ponderar las reglas establecidas en este articulo, a fin de
seleccionar la combinacién de Medios de Comunicacién requeridos para la
camparna, en funcion de la equidad del gasto y los objetivos de comunicacion para
difundir el mensaje.

Articulo 18 Ter.- Los Entes Publicos pueden realizar estudios previos para el
analisis de los mensajes, de conformidad con los Lineamientos que emitan para tal
efecto.

Los estudios de pertinencia o efectividad podran considerarse en el proceso de
planificacion de las camparfias conforme a los Lineamientos a que hace referencia
el parrafo anterior.

Articulo 18 Quater.- Para la evaluacion de las campanas, los Entes Publicos
pueden elaborar estudios posteriores, los que, en su caso, procuraran medir:

I. El grado de cumplimiento de las metas y objetivos de la informacién difundida, y

i[. El impacto en la poblacién objetivo por medio de evaluaciones para valorar su
efectividad.

Articulo 18.- Las contrataciones de Tiempos Comerciales que realicen los Entes
Plblicos con los Medios de Comunicaciéon para la difusi6n de Campaias de
Comunicacion Social deben apegarse a la normativa en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios aplicables.

Articulo 20.- Las Campafias de Comunicacién Social dirigidas a promover
actividades, productos o servicios de caracter industrial o mercantil que generen
algtn ingreso para el Estado deben cumplir las mismas normas sefaladas en la
presente Ley y no podran difundirse en Tiempos Oficiales.

Articulo 21.- Durante el tiempo que comprendan los procesos de consulta popular
y de revocacion de mandato, asi como las campafias electorales, debe suspenderse
la difusion de propaganda gubernamental, en los términos establecidos en la
legislacion de la materia.

Para los efectos del parrafo primero del presente articulo, en el caso de los procesos
electorales locales, debera suspenderse la difusion de Campaiias de Comunicacion
Social en los Medios de Comunicaciéon con Cobertura Geografica y ubicacion
exclusivamente en la Entidad Federativa de que se trate.



l.LalV....

Capitulo V
Del procedimiento para la autorizacion de Camparias de Comunicacion Social

Articulo 22.- La Unidad Administradora es la encargada, en el ambito de su
competencia, de prestar asistencia técnica y evaluacion de las Estrategias,
Programas y las Camparias de Comunicacién Social de los Entes Plblicos, a fin de
que se lleven a cabo bajo los principios a los que se hace referencia en esta Ley.

La Unidad Administradora es la encargada de la planeacion y evaluacion de los
Programas Anuales de Comunicacién Social que elaboren los Entes Pulblicos
respectivos, a fin de que se lleven a cabo conforme a la presente Ley.

Articulo 23.- Los Entes Publicos deben elaborar una estrategia anual de
Comunicacion Social para efectos de la difusion de mensajes sobre programas y
actividades gubernamentaies o servicios que prestan.
La Estrategia de Comunicacién Social debe contener:

I. Misién y vision del Ente Publico;

ll. Los objetivos generales en materia de Comunicacién Social del Ente Publico,
relacionados con sus funciones y los objetivos establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo;

lll. Los objetivos especificos en congruencia con los programas sectoriales o
especiales que rijan la actuacion del Ente Publico;

IV. Los objetivos especificos relacionados con el programa institucional del Ente
Publico;

V. Metas nacionales o estrategias transversales relacionadas con los objetivos
sefialados, y

VI. Temas especificos que se prevean abordar en las Campaiias de Comunicacion
Social, conforme a los objetivos generales y especificos sefialados en la propia
Estrategia.



La Unidad Administradora evaluard la Estrategia de Comunicacién Social
presentada por cada Ente Piblico con base en el contenido sefialado y, en su caso,
realizara las observaciones pertinentes, que deberan ser atendidas por el Ente
Publico.

Articulo 24.- Con base en su Estrategia de Comunicaciéon Social y en el
Presupuesto de Egresos correspondiente aprobado en cada ejercicio fiscal, en el
mes de enero de cada ario, el Ente Publico debe elaborar y presentar a la Unidad
Administradora su Programa Anual de Comunicacion Social.

Dicho programa debe comprender el conjunto de Campafas de Comunicacion
Social que se difundira durante el afio fiscal que corresponda.

l. Derogada.
Il. Derogada.
lll. Derogada.

Articulo 25.- El Programa Anual de Comunicacion Social debe presentarse ante la
Unidad Administradora acomparnado por el documento que acredite la disponibilidad
de recursos asignados en el Presupuesto de Egresos correspondiente o, en su
caso, por la Junta de Gobierno o equivalente.

La Unidad Administradora emitira los lineamientos que especifiquen los requisitos
especificos que se deban presentar para la autorizacién del Programa Anual de
Comunicacion Social.

Articulo 26.- Los Entes Publicos deben elaborar el Programa Anual de
Comunicacién Social considerando la prioridad tematica y cronologia de la difusion
de las Campanas a efecto de dar cumplimiento con la Estrategia de Comunicacién
Social. Las Campanas se sujetaran al objetivo de comunicaciéon que persigan los
Entes Publicos.

En los Programas Anuales de Comunicaciéon Social, los Entes Publicos deben
observar:

I. Que las Campafas de Comunicacidn Social tengan relacién directa con sus
atribuciones y facultades;



Il. Que los recursos a utilizar sean proporcionales a los objetivos de la camparia no
rebasen los limites de ejercicio establecidos en esta Ley;

lll. Que las herramientas y medios previstos para la difusion de la campafa sean
idoneos para tener impacto en el plblico objetivo;

IV. Que sus objetivos sean claros y precisos para comunicar;
V. Que establezcan metas y procedimientos de evaluacion de las campainias,

VI. Que utilicen, en primera instancia, los tiempos oficiales conforme a las
disposiciones legales y administrativas aplicables, en el caso de los Entes Publicos
gue tengan derecho a ello, y

VIl. Que cumplan con los principios rectores de la Comunicacién Social, los criterios
para la aplicacion del gasto y las reglas para la asignacion de Campafias de
Comunicacién Social previstas en esta Ley.

El limite del gasto del Programa Anual de Comunicacién Social, en su conjunto, no
debe rebasar el 0.1 por ciento del Presupuesto de Egresos Anual correspondiente.

Articulo 27.- Los Entes Publicos pueden presentar a la Unidad Administradora
modificaciones al contenido del Programa Anual de Comunicacion Saocial, a mas
tardar, el ultimo dia habil de febrero del siguiente ejercicio fiscal.

En caso de que la modificaciéon implique un incremento del gasto asignado, el Ente
Publico debe explicar en la solicitud las situaciones de caracter emergente, caso
fortuito, fuerza mayor o, en su caso, si fueran necesarias para generar ingresos para
el Estado.

Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico autorizar las
adecuaciones presupuestarias en los términos de la normativa aplicable.

Articulo 27 Bis.- En caso de que un Ente Pablico cancele por alguna circunstancia
el Programa Anual de Comunicacidon Social, lo comunicard a la Unidad
Administradora a mas tardar al concluir el bimestre en que se encuentre.

El Ente Puablico debe justificar bajo su mas estricta responsabilidad la cancelacion
del Programa.



Articulo 28.- Los Entes Plblicos deben presentar ante la Unidad Administradora la
solicitud de autorizacién de cada Campania incluida en el Programa Anual de
Comunicacion Social autorizado.

Salvo los mensajes extraordinarios previstos en el Capitulo VI del Titulo Il de esta
‘Ley, la Unidad Administradora no autorizara solicitudes de Camparias que hayan
iniciado su difusién, por lo que los Entes Publicos deben considerar los tiempos del
procedimiento de autorizacion para llevar a cabo la planeacion de sus Campaiias
de Comunicaciéon Social, los cuales se establecerdn en los Lineamientos
respectivos.

Salvo los mensajes extraordinarios sefialados en el Capitulo VI del Titulo Il de esta
Ley, la Unidad Administradora no autorizara solicitudes de camparias que hayan
iniciado su difusion sin estar previstos en el Programa Anual de Comunicacion
Social respectivo. ’

Articulo 29.- La Unidad Administradora debe tener registro de las Camparias de
Comunicacién Social que cada Ente Publico prevé realizar, las vigencias generales,
los montos del techo presupuestal y la inversidn que representa en el marco de su
programacion.

Derogado.
Derogado.

Articulo 30.- Los érganos de los Poderes Legislativos y Judiciales federal y de las
entidades federativas, asi como los Organos auténomos federales o locales, deben
prever en su Reglamento Interior u ordenamiento equivalente, el mecanismo para
la elaboracién y aprobacion de sus Estrategias y Programas Anuales de
Comunicacion Social, de conformidad con lo establecido en el presente Capitulo.

Derogado.

Articulo 31.- lLos Entes Publicos podran difundir a través de Medios de
Comunicacién, mensajes extraordinarios que comprendan informacién relevante
para atender una situacion de caracter emergente o coyuntural y que, por no ser
previsible, no estén incluidos en el Programa Anual de Comunicacién Social.

El registro posterior de los Mensajes Extraordinarios debe solicitarse a la Unidad
Administradora, justificando las razones de su emisién. Una vez autorizado el



Mensaje Extraordinario, los Entes Piblicos deben integrar dicho mensaje en su
Programa Anual de Comunicacién Social.

Articulo 32.- Los érganos de los Poderes Legislativos y Judiciales federal y de las
entidades federativas, asi como los Organos auténomos federales o locales, deben
prever en su Reglamento Interior u ordenamiento equivalente los casos especificos
en que proceda la difusién de Mensajes Extraordinarios.

Derogado.

Articulo 38.- La revision y fiscalizacion de los recursos plblicos que en materia de
Comunicacion Social ejerzan los Entes Publicos se realizara a través de la Auditoria
Superior de la Federacion, en términos de lo dispuesto por la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacién.

Articulo 39.- Cuando en un mismo acto o hecho estuvieren involucradas tanto
autoridades de la Federacion, como de las Entidades Federativas y recursos
federales, la Auditoria Superior de la Federacion es el organo competente
fiscalizador.

Articulo 40.- Los Entes Publicos deben brindar informacién sobre los montos
destinados a gastos relativos a Camparias de Comunicaciéon Social desglosada por
tipo de medio, proveedores, nimero de contrato y concepto o camparia de manera
publica, completa, oportuna y accesible, asi como cumplir, en general, con lo
sefialado en la normativa aplicable en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica.

Articulo 42.- La Unidad Administradora informara bimestralmente a la Camara de
Diputados o Congreso local correspondiente, sobre la ejecucion de los programas
y actividades gubernamentales.

Dichos informes deben contener, al menos, lo siguiente:

I. Monto total erogado por el Ente Publico;

I.alV. ...



Articulo 43.- La Unidad Administradora remitira anualmente a la Camara de
Diputados o Congreso local correspondiente la relacion de todos los programas y
Campafias de Comunicacién Social, desglosadas por Entes Publicos, asi como la
programacién de las erogaciones destinadas a sufragarlos.

Articulo 44.- Son infracciones en los términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, las siguientes conductas que cometan las
personas servidoras publicas:

l. Difusiébn de Campanas de Comunicacién Social ajenas al Programa Anual de
Comunicacion Social autorizado, y

Il. Abstenerse de presentar los informes a que se refiere el titulo anterior.
lll. Derogada.

Articulo 45.- Cuando las personas servidoras publicas federales, de las entidades
federativas, los municipios o las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
cometan alguna infraccion prevista en esta Ley, se dara vista a la autoridad
competente para conocer de los hechos que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, a fin de que se proceda en los términos de las leyes aplicables.

Articulo segundo.- Se reforma el articulo 49, parrafo primero, fracciones IXy X, y
se adicionan los articulos 49, parrafo primero, fraccién Xl, y 73, parrafo segundo, y
se recorre el subsecuente, de [a Ley General de Responsabilidades Administrativas,
para quedar como sigue:

Articulo 49. ...

l.aVI. ...

IX. Cerciorarse, antes de la celebracién de contratos de adquisiciones,
arrendamientos o para la enajenacion de todo tipo de bienes, prestacion de servicios
de cualquier naturaleza o la contratacién de obra publica o servicios relacionados
con ésta, que el particular manifieste bajo protesta de decir verdad que no



desempefia empleo, cargo o comisién en el servicio piblico o, en su caso, que a
pesar de desempefiarlo, con la formalizacién del contrato correspondiente no se
actualiza un Conflicto de Interés. Las manifestaciones respectivas deberan constar
por escrito y hacerse del conocimiento del Organo interno de control, previo a la
celebracién del acto en cuestion. En caso de que el contratista sea persona moral,
dichas manifestaciones deberan presentarse respecto a los socios o accionistas
que ejerzan control sobre la sociedad;

X. Sin perjuicio de la obligacion anterior, previo a realizar cualquier acto juridico que
involucre el ejercicio de recursos publicos con personas juridicas, revisar su
constitucion y, en su caso, sus modificaciones con el fin de verificar que sus socios,
integrantes de los consejos de administracién o accionistas que ejerzan control no
incurran en Conflicto de Interés, y

Xl. Abstenerse de realizar propaganda gubernamental con recursos publicos que

incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que impliqguen promocion
personalizada de cualquier servidor publico.

Articulo 73. ...
Incurren en las mismas faltas administrativas graves que sefala el articulo 52 de

esta Ley los candidatos a la reeleccién con licencia temporal para separarse de su
cargo.

TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Segundo. La persona titular del Ejecutivo Federal debe realizar las adecuaciones

reglamentarias correspondientes en un plazo no mayor a 180 dias habiles a partir
de la publicacion del presente decreto.



En el mismo plazo, la Secretaria de Gobernacion emitira los Lineamientos a que se
refieren los articulos 4, 25, 28 y 37 de la Ley General de Comunicacién Social.

Tercero. Los Entes Publicos, en un plazo maximo de 120 dias habiles siguientes a
la entrada en vigor del presente decreto, adecuaran conforme a éste, sus
disposiciones legales y reglamentarias.

Cuarto. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Quinto. En caso de inicio de labores o de gestién, los Entes Publicos emitiran su
Estrategia y Programa Anual de comunicacion social de ese ejercicio fiscal a los
tres meses siguientes a que se haya emitido y publicado su Programa de trabajo, o
equivalente.

En los ordenamientos locales se estableceran las disposiciones transitorias
conducentes para el procedimiento referido en el parrafo anterior.

Sexto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente decreto se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los
ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 6 de diciembre de 2022.
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MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DE LA “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
COMUNICACION SOCIAL Y DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS” QUE
PRESENTAN DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DEL PARTIDO ACCION NACIONAL.

Los que suscriben, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Accidén Nacional en la LXV Legisiatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccion IX, y 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracién de la Mesa Directiva la siguiente MOCION SUSPENSIVA a la
discusion de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacién Social y de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas”, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES
a. Con fecha seis de diciembre de dos mil veintidds, el titular del Ejecutivo Federal present6 en la
Camara de Diputados del H. Congresa de la Unién la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacidn Social

y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”.

b. Con fecha seis de diciembre dos mil veintidds, sin solventar previamente las formalidades de
fondo y forma exigidos por diversas disposiciones constitucionales, convencionales y legales, se ha
puesto a consideracién del Pleno de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién para su
votacién la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas”

CONSIDERACIONES

i. Que de conformidad con el articulo 114, fraccién IX, del Reglamento de la Cdmara de Diputados

se establece el recurso de la mocion para la suspension de u'ﬁ?ﬂis-:usidn 0.mMogion suspensiva.
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il. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
la mocidn suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para interrumpir la discusion de

algun asunto puesto a la consideracion del Plenoc.

iii. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
la mocién suspensiva deberd presentarse por escrito firmada por sus autores ante la Mesa Directiva,
antes de que se inicie la discusion en lo general; sefialando el asunto cuya discusién se pretende

suspender y exponer el fundamento legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.

iv. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
si la mocién suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el numeral anterior, el Presidente
solicitara que la Secretarfa dé lectura al documento. Enseguida, ofrecerd el uso de la palabra a uno
de sus autores, si la quiere fundar, asi como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las
exposiciones, la Secretaria preguntara al Pleno, en votacién econdmica, si fa mocién se toma en

consideracion de manera inmediata.

v. Que la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Ley General de Comunicacidn Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas” no amerita su discusion inmediata, pues no se encuentran motivos suficientes para
considerarla como de urgente u obvia resolucién, ademas considerando que ésta no esta siendo

presentada bajo ningln tramite de preferencia.

vi. Que la discusion del “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacién Social y de faALey General de
Responsabilidades Administrativas” transgrede el articulo 71 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos al pretender darle un trdmite de iniciativa con caracter preferente,

vii. Que aun tratdndose de una iniciativa con caracter preferente, se debe seguir un procedimiento
claramente establecido para su posterior discusién en el Pleno de la Cdmara de Diputados. Dicho
procedimiento se encuentra establecido en el articulo 71 constitucional que sefiala:

Articulo 71. ...



El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la
Republica podra presentar hasta dos iniciativas para tramite preferente, o sefialar con
tal caracter hasta dos que hubiere presentado en periodos anteriores, cuando estén
pendientes de dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada por el Pleno de
la Cdmara de su origen en un plazo méaximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi,
la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que deberd ser
discutido y votado en la siguiente sesién del Pleno, En caso de ser aprobado o
modificado por la Cdmara de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasard
de inmediato a la Cdmara revisora, la cual deberd discutirlo y votarlo en el mismo plazo

y bajo las condiciones antes sefialadas.

viii. Que la discusién de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionany
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacidn Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” transgrede el articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que sefiala como obligatorio guardar el proceso legislativo establecido
sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones. Dicha disposicion
constitucional sefiala que:

“Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn no sea exclusiva de alguna de las

Camaras, se discutird sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y

sus reglamentos respectivos, sobre la forma, intervalos y modo de proceder en las

M

discusiones y votaciones: ....

ix. Que Ia discusion de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionany
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacién Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” transgrede la esfera representativa de la funcidn publica
contemplada en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos siendo obligatorio
ohservarse estrictamente los procedimientos fijados en ley para permitir la participacion de lasy los
Diputados Federales en el procedimiento de discusidn de un asunto, lo cual implica el previo anélisis

del mismo que debe realizarse en la(s) comisidn(es) ordinaria(s) correspondiente(s).




X. Que la discusion de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacién Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” transgrede el articulo 20, numeral 2, inciso d), de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala:
ARTICULO 20.
1. La Mesa Directiva conduce las sesiones de la Camara y asegura el debido desarrollo
de los debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que en los trabajos
legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucidn y la ley.
2. La Mesa Directiva observard en su actuacion los principios de imparcialidad y
objetividad y tendra las siguientes atribuciones:
d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesién del Pleno las iniciativas o
minutas con cardcter preferente para su discusion y votacién, en el caso de que la
comisién o comisiones no formulen el dictamen respectivo dentro del plazo de treinta

dias naturales;

xi. Que la discusion de Ia “Iniciativa can Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacién Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” transgrede el articulo 23, numeral 2, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos que sefiala: -
ARTICULO 23.
1. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva las siguientes:
2. En el caso de iniciativas y minutas preferentes tendra las siguientes atribuciones:
a) Turnar inmediatamente la iniciativa o minuta a una 0 mds comisiones para su
analisis y dictamen;
b} Cuando se trate del sefialamiento de una iniciativa que se hubiere presentado en
periodos anteriores, y esté pendiente de dictamen, notificard a la comision o
comisiones que conozcan de la misma que ha adquirido el caracter de preferente;
c) Solicitar a la Junta de Coordinacién Politica que constituya e integre de manera
anticipada la comisién o comisiones que dictaminaran la iniciativa o minuta con

cardcter de preferente;



d} Prevenir a la comisién o comisiones, siete dias naturales antes de que venza el plazo
para dictaminar la iniciativa o minuta con carédcter de preferente a través de una
comunicacién que deberd publicarse en la Gaceta; y

e) Emitir a declaratoria de publicidad inmediatamente después de concluido el plazo

de la comisién o comisiones para dictaminar.

xii. Que de conformidad con el articulo 8¢, fraccion XX, del Reglamento de la Cdmara de Diputados
se sefiala que son abligaciones de las y los Diputados Federales de acatar las disposiciones y

procedimientos del Cédigo de Etica de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién.

xiii. Que la discusion de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacidn Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” no cumple con los requisitos previstos para la inciusion de
asuntos en el orden del dia. Al pretender discutir la iniciativa bajo el argumento de urgente u obvia
resolucién debieron haberse cumplido los requisitos exigidos en el numeral 4 del articulo 65 del
Reglamento de la Camara de Diputados, por cuanto hace a que en el acto no se dio a conacer el
documento correspondiente.

Articulo 65. 1. ...

2...

3.

4. Cuando se requiera que algin asunto sea tramitado de urgente u obvia resolucién,

deberd sefialarse expresamente al momento en que sea registrado ante la Junta, quien

deberd circular entre los grupos el documento en archivo electrdnico o impreso con el

contenido de la propuesta. Los casos de excepcion deberdn ser acordados por la Junta.

Xiv. Que la discusién del “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” debe sujetarse al procedimiento establecido en el Reglamento
de la Cdmara de Diputados sefalado en e! articulo 77, numeral 1, que establece:
Articulo 77. 1. El derecho de iniciativa es irrestricto, pero en el caso de las que
presenten las diputadas y los diputados, su turno se sujetard a los requisitos y tramites

establecidos en este Reglamento.



2.a4. ..

xv. Que [a “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas
Disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas” debe turnarse a la(s)comisién{siones) ordinaria(s) correspondiente(s) para su
analisis y dictamen para los efectos sefialados en el articulo 80, primer parrafo, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados que sefiala:
Articulo 80. 1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas
comisiones facultadas presentan una opinidn técnica calificada, por escrito para

aprobar o desechar los siguientes asuntos: ...

xvi. Que de conformidad con el articulo 42 del Cédigo de Etica de la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn se establece que las y los Diputados del Congreso estan
constrefiidos al cumplimiento de los siguientes principios de que deberdn observar en el desempefio

de su encomienda publica: |. Legalidad; . Honradez; 1Il. Lealtad; IV. Imparcialidad, y V. Eficiencia.

xvii. Que la discusion de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicicnan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacién Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” sin la debida fundamentacidon y motivacién generaria una
violacién al procedimiento legislativo la cual trasciende de manera fundamental a la norma y
provocaria su invalidez. De acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se debe otorgar a
las y los legisladores suficiente tiempo para conocer y estudiar algin asunto legislativo para
determinar sus alcances. Asimismo, sefiala que las reglas del proceso legislativo deben garantizar
un conocimiento cierto, completo y adecuado de las iniciativas que permita a las y los legisladores

actuar con responsabilidad.

xviii. Que la discusidn de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionany
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” transgrede el derecho humane de la seguridad juridica y la
garantia de legalidad, el cual implica que toda persona tenga certeza de que las leyes que la rigen.
La Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha sefialado que las leyes deben provenir de un érgano

legislativo facultado, asi como de un procedimiento legislativo vélido, en donde se respeten los



principios y formalidades previstos en los ordenamientos que lo regulan, pues dichos requisitos

tienen como fin Gltimo legitimar la autoridad del Estado democratico.

xix. Que la discusion de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionany
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacidn Secial y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” transgrede el principio de la democracia deliberativa,
considerado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como requisito rectore del proceso
legislativo al no permitir a la participacion de todas las fuerzas politicas con representacién en la

Camara de Diputados.

xx. Que la discusion de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto par el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacidn Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” de forma urgente y sin agotar los procedimientos legislativos
anterior y debidamente establecidos debe realizarse de forma extraordinaria. La Suprema Corte de
Justicia de [a Nacidn sefiala que no debe utilizarse de forma que permita a las mayorias
parlamentarias aprobar una norma general sin la debida intervencién de las minorias, pretextando
o apoyandose en esa supuesta urgencia pues, eventualmente, dicha circunstancia puede provocar

la anulacion del debate de todas las fuerzas politicas representadas en el érgano legislativo.

xxi. Que la discusién de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas”, de acuerdo a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debe
cumplir con las siguientes condiciones para considerarse urgente: 1. La existencia de determinados
hechos que generen una condicién de urgencia en la discusion y aprobacion de una iniciativa de ley
o decreto. 2. La relacién medio-fin, esto es, que tales hechos necesariamente generen la urgencia
en {a aprobacidn de la iniciativa de ley o decreto de que se trate, pues, de no hacerse de esta forma,
ello traerfa consecuencias negativas para la sociedad, y, 3. Que la condicién de urgencia evidencie
la necesidad de que se omitan ciertos tramites parlamentarios, sin que esto se traduzca en

afectacion a principios o valores democraticos.

xxii. Que la discusion de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y

Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacién Social y de la Ley General de



Responsabilidades Administrativas” transgrede el articulo 23 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos el cual reconoce que los ciudadanos que ejercen una funcién publica deben
gozar de las oportunidades que le permitan ejercer su funcion en condiciones de igualdad, lo cual
implica la obligacion de garantizar con medidas positivas que toda persona que formalmente sea
titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para ejercerlos de forma efectiva, respetando

el principio de igualdad y no discriminacién.

xxiii. Que la discusidn de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionany
Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” sin haberse permitido realizar el debido anlisis por todos y
cada uno de los legisladores que aqui nos encontramos, vulnera nuestro derecho de ejercer la
funcién la funcidn publica, en este caso, a ejercer nuestra funcion legislativa, lo cual incide

directamente en los derechos de los ciudadanos.

xxiv. Que el no dar a conocer el texto de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacién Social y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas” con la anticipacién requerida violenta el
derecho de las minorias al limitar su participaciéon en condiciones de igualdad respecto a la
participacién en los debates a que tenemos derecho todos los legisladores, ello, toda vez que no se
estan proporcionando los insumos necesarios gque nos permitan estudiar y opinar debidamente

respecto de la propuesta presentada.

xxv. Que es obligacién de la Mesa Directiva, de su Presidente, asi como de cualgquier Diputada y
Diputado de actuar bajo los principios de imparcialidad y objetividad. Asimismo, de garantizar que

en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucién y la ley.
Por las consideraciones expuestas y tomando en cuenta la transgresién de diversas disposiciones
convencionales, constitucionales y legales, Diputadas y Diputados Federales integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Nacional, atentamente solicitamos:

PETITORIOS



Primero. Tener por presentada la presente mocidn suspensiva en los términos establecidos en el

articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Segundo. Suspender la discusion y votacion de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman, Adicionan y Deraogan Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas”, par el incumplimiento de diversas

disposiciones convencicnales, constitucionales y legales.

Tercero. Turnar la “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionany Derogan
Diversas Disposiciones de la Ley General de Comunicaciéon Social y de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas” a la{s) comisidn(siones) ordinarias correspondientes con la
finalidad de que se reponga el procedimiento legislativo y emita(n} el dictamen correspondiente en
los tiempos y formalidades previstas en las disposiciones constitucionales y legales que rigen el

actuar de este érgano legislativo.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 06 de diciembre de 2022.

ATENTAMENTE
DIPUTADAS Y DIPUTADOS FEDERALES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL







Gaceta Parlamentaria Martes 6 de diciembre de 2022

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXV Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Moisés Ignacio Mier Velasco, presiden- Diputados: Santiago Creel Miranda, presidente; vicepresidentes, Karla Yuritzi Al-
te; Jorge Romero Herrera, PAN; Rubén Ignacio Mo- mazan Burgos, MORENA; Nohemi Berenice Luna Ayala, PAN; Marcela Guerra
reira Valdez, PRI; Carlos Alberto Puente Salas, Castillo, PRI; secretarios, Brenda Espinoza Lopez, MORENA; Sarai Nufiez Ce-
PVEM; Alberto Anaya Gutiérrez, PT; Jorge Alvarez ron, PAN; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Maria del Carmen Pine-
Maynez, MOVIMIENTO CIUDADANO; Luis An- te Vargas, PVEM; Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, PT; Jessica Maria Gua-
gel Xariel Espinosa Chazaro, PRD. dalupe Ortega de la Cruz, MOVIMIENTO CIUDADANO; Maria Macarena

Chavez Flores, PRD.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Borquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, numero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lézaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccion electrénica: http:/gaceta.diputados.gob.mx/




e Gaceta
s Parlamentaria

LXV LEGISLATURA

Afio XXV Palacio Legislativo de San Léazaro, martes 6 de diciembre de 2022 Numero 6169-A-3

Mocioén suspensiva

A la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversos ordena-
mientos en materia electoral, y a la iniciativa que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de Co-
municacion Social y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, presentada por el Grupo Parlamentario del PRI

Anexo A-3

Martes 6 de diciembre



H

Las y los diputados del Grupo Parlamentario j(’1«?:~.‘I"I='Rli'inte'grantes del Grupo ’
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en los
articulos 114 numeral 1 fraccion IX y 122 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion la siguiente MOCION SUSPENSIVA,
respecto de la Iniciativas con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversos ordenamientos en materia electoral; vy
respecto a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de [a Ley General de
Comunicacién Social y de Ia Ley General de Responsabilidades

mstapyAgp@nbas suscritas por el Ejecutivo Federal.
Direccién General de
Proceso Legisiativo

‘f’é /pic )27 FUNDAMENTO Y RAZONES QUE LA JUSTIFICAN 0
Q ed oo 1, / f‘ v{\

ﬂcl ecla lain bre de 2022, siendo aproximadamente las 13:00 horas, se

—Teemrerontas siguientes dos iniciativas suscritas por el Ejecutivo Federal:

a. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos ordenamientos en materia electoral,

b. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacion
Social y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas

Al respecto, destaca que su publicacidn en la Gaceta Parlamentaria no se ajusto a lo
que dispone el numeral 1 del articulo 97 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
en el sentido de que todas las Iniciativas, deben publicarse a mas tardar a las 22:00
horas del dia anterior a la Sesion en la que se presenten.

En términos de lo que establece el articulo 102 del Reglamento de la Camara de
Diputados, las Iniciativas debieron ser turnadas para su analisis y dictamen a la o
las Comisiones que correspondan de acuerdo a la materia de las mismas, maxime
que una de las propuestas pretenden reformar tres ordenamientos y expedir uno
nuevo y la otra propuesta remitida por parte del Ejecutivo Federal, plantea la
modificacion de dos leyes.

Adicionalmente, es importante mencionar que entre la hora de su recepcion y la
hora en la que se pretende al dia de hoy, dispensarles todo tipo de tramites para su
discusion y en su caso aprobacion, no existe el plazo minimo de veinticuatro horas
que debe darse para que se analicen, discutan y eventualmente sean aprobadas.
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Por lo anterior, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
presenta la siguiente MOCION SUSPENSIVA por considerar que existe una
violacion grave al Reglamento de la Camara de Diputados.

En este sentido, y por lo anteriormente fundado y justificado, se solicita:
MOCION SUSPENSIVA

PRIMERO.- Que se suspenda la discusion por incumplirse diversas
disposiciones legales al incumplirse los plazos sefialados en el Reglamento
de la Camara de Diputados, de las siguientes Iniciativas:

A. Con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan
diversos ordenamientos en materia electoral.

B. Con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan, y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

SEGUNDO.- Turnar las Iniciativas a las Comisiones respectivas para efectos
de su analisis, estudio y dictaminacién conforme al procedimiento y
formalidades parlamentarias que establece el Reglamento de la Camara de
Diputados. ‘ :

Salon de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de diciembre del 2022.

ATENTAMENTE

A NOMBRE DE LOS DIPUTADOS QUE INTEGRAN EL GRUPO
' PARLAMENTARIO DEL PRI

/

e : j
CP&JAI E BUENO ZERTUCHE
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A la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Comunicacién Social, y de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, presenta-
das por el Grupo Parlamentario de Morena
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C -
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

JULIETA RAMIREZ PADILLA
DIPUTADA FEDERAL

Paiacio Legislativo a 06 de diciembre de 2022.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la que suscribe Julieta Andrea Ramirez Padilla integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento ante esta Soberania reserva al articulo 3 de

la Ley General De Comunicacion Social.

REDACCION DEL DECRETO

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 3.- Son Entes Publicos al
cumplimiento de lo dispuesto en

esta Ley los Entes Publicos que

integran a los tres poderes de la
entidades

Federacion, de las

federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de |la
Ciudad de México, asi como los
organos a los que la Constitucidn
Politca de los Estados Unidos
Mexicanos dota de autonomia vy
cualquier otra institucion o entidad

de caracter publico.

Articulo 3.- Son Entes Publicos al

cumplimiento de lo dispuesto en
esta Ley los Organos Publicos que

integran a los tres poderes de la

Federacion, de las entidades
federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, asi como los
organos a los que la Constitucion
Estados Unidos

Politica de los

Mexicanos dota de autonomia y
cualquier otra institucién o entidad
de caracter publico. i

F

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

:

Sy

=
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DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

)
JULIETA RAMIREZ PADILLA
DIPUTADA FEDERAL

Palacio Legislativo a 06 de diciembre de 2022.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109

y 110 del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, la que suscribe Julieta Andrea Ramirez Padilla integrante del Grupo

Parlamentario de MORENA, presento ante esta Soberania reserva al inciso k), de

la fraccion V del articulo 3 bis de la Ley de Comunicacion Social.

REDACCION DEL DECRETO

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 3 Bis. - ...
Ialv ..
V...

a) aj)..

k) Promocion de la igualdad y no

discriminacion.

Articulo 3 Bis. - ...
ITalv ..
V..

a) aj)..

k) De la igualdad y no discriminacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo

e
ATENTAMENLE

L
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JULIETA RAMIREZ PADILLA
DIPUTADA FEDERAL

Mot A

Palacio Legislativo a 06 de diciembre de 2022.

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la que suscribe Julieta Andrea Ramirez Padilla integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento ante esta Soberania reserva al articulo 5 de

la Ley de Comunicacion Social.

REDACCION DEL DECRETO

PROPUESTA DE MODIFICACION

siguientes principios rectores:

a) aj)...

Articulo 5.- En materia de|Articulo 5.- En materia de
Comunicacién Social, los Entes | Comunicacion Social, los Entes
Publicos deben observar los ! Plblicos se sujetaran a los

siguientes principios rectores:

a) aj)..

Sin otro particular, reciba un cordial salucio//
/"/ //.’ -’ -
__~ATENTAMENTE
= o o
o

_..-"'__
il
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Palacio Legislativo a 06 de diciembre de 2022.

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, la que suscribe Julieta Andrea Ramirez Padilla integrante del Grupo

Parlamentario de MORENA, presento ante esta Soberania reserva a la fraccion 11

A

JULIETA RAMIREZ PADILLA
DIPUTADA FEDERAL

del articulo 5 Bis de la Ley de Comunicacion Social.

REDACCION DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 5 Bis. ...
I..

II. Economia vy racionalidad

presupuestaria: ~ Administracion
recta y prudente del erario, asi
como respeto irrestricto a los
topes presupuestales
establecidos para cada ejercicio

fiscal.

Articulo 5 Bis. ...
I..

II. Economia y  racionalidad

presupuestaria: Administracion
honesta y prudente del erario, asi
como respeto irrestricto a los topes
establecidos

presupuestales para

cada ejercicio fiscal.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo __——

-

e s

ATENTAMENTE

e

A\
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JULIETA RAMIREZ PADILLA
DIPUTADA FEDERAL

| A

WALV A

Palacio Legislativo a 06 de diciembre de 2022.

CAMARA

DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, la que suscribe Julieta Andrea Ramirez Padilla integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presento ante esta Soberania reserva al inciso j), del

articulo 5 de la Ley de Comunicacion Social.

REDACCION DEL DECRETO PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 5.- ... Articulo 5.- ...

a) ai) ...

j) Veracidad de la informacion:

Respeto al derecho de las

personas a recibir informacion

publica cierta

a) ai) ...

j) Veracidad de la informacion:
Factor inherente al derecho de
las personas a recibir informacion

publica cierta.

Sin otro particular, reciba un cordlal saludo

—

S -_.—-'7""'_'-.--'--
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MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO FEDERAL

AMARA DE
|

C
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Ciudad de México, 06 de diciembre de 2022
DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA —
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones aplicables, someto a consideracién del Pleno de esta Camara

de Diputados, la siguiente propuesta de modificacion al articulo 73 de la Iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas

Disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General de

Responsabilidades Administrativas.

Consideraciones:

La pluralidad que vive el sistema democratico mexicano hace que todos asumamaos una mayor
responsabilidad desde el ambito de nuestras competencias. Obviamente los servidores publicos
deben asumir una responsabilidad mayor y mantenerse al margen de cualquier conflicto de
interés que pueda surgir derivado del cargo que ostentan, lo cual no solo acarrearia una

responsabilidad administrativa, sino también politica. Y es ese punto que debe robustecerse



CAMARA

DIPU TADO S
LXV LEGISLATURA

MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO FEDERAL

Por lo antes expuesto, se propone realizar las siguientes modificaciones:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

Dice

Debe decir

Articuio 73. ...

Incurren en las mismas faltas administrativas
graves que sefiala el articulo 52 de esta Ley los
candidatos a la reelecciéon con licencia temporal

para separarse de su cargo.

Articulo 73. ...

Incurren en las mismas faltas administrativas
graves que sefiala el articulo 52 de esta Ley los
representantes de eleccion popular que
busquen su reeleccion, incluidas las
personas servidoras publicas que pidieron

licencia temporal para separarse de su cargo.




CAMARA

DIPUTADOS

MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO FEDERAL

LXV LEGISLATURA

Ciudad de México, 06 de diciembre de 2022

i T ’ A E | I

DIP. SANTIAGO CREEL MIRANDA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA i
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados y demas disposiciones aplicables, someto a consideracion del Pleno de esta Camara

de Diputados, la siguiente propuesta de modificacion al articulo 2 de 1a Iniciativa con Proyecto

de Decreto por el que se Reforman, Adicionan y Derogan Diversas Disposiciones de la

Ley General de Comunicacion Social y de la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Consideraciones:

La democracia no se pude concebir sin el derecho a la informacion. En los procesos electorales
no sélo se necesitan marcos juridicos concretos y robustos, sino que también la poblacion tenga

la informacién fidedigna, con sdlidas bases cientificas cuando el caso lo amerite.

En la actualidad, hemos visto como lideres de derecha han hecho mucho dario a la poblacion
al realizar actos comunicativos en los que los mensajes son absurdos, incluso carentes
totalmente de toda base cientifica, se puede poner el ejemplo de Donald Trump en Estados
Unidos manifestando que se deberia usar como tratamiento inyecciones de cloro o

desinfectantes o pastillas de detergente.
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DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

MANUEL ALEJANDRO ROBLES GOMEZ

DIPUTADO FEDERAL

Es por ello que el Estado mexicano debe regular y anticiparse a que este tipo de lideres de

derecha, conservadores y anti-derechos, realicen manifestaciones o actos comunicativos

totalmente faltos de ética, absurdos, criminales y sin ninguna base cientifica.

Por lo antes expuesto, se propone realizar las siguientes modificaciones:

Ley General de Comunicacion Social

Dice

Debe decir

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto
garantizar e! derecho de la ciudadania a la
informacién sobre la actuacion y rendicion de
cuentas de los Entes Piblicos, a traves de la

Propaganda gubernamental.

Las Campaiias de Comunicacién Social que

impliqguen  Propaganda  gubernamental
deben apegarse a los principios rectores,
criterios para la aplicacién de gasto y reglas
de

Constitucion Politica de los Estados Unidos

asignacion  establecidas en |la

Mexicanos y la presente Ley.

La Propaganda gubernamental debe ser de

caracter institucional; tener fines

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto
garantizar el derecho de la ciudadania a la
informacién sobre la actuacion y rendicién de
cuentas de los Entes Publicos, a través de la

Propaganda gubernamental.

Las Campaias de Comunicacion Social que
impliquen gubernamental

deben apegarse a los principios rectores,

Propaganda

criterios para la aplicacién de gasto y reglas
de

Constitucion Politica de los Estados Unidos

asignacion  establecidas en Ila

Mexicanos y la presente Ley.

La Propaganda gubernamental debe ser de

caracter institucional; tener fines
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informativos, educativos o de orientacion
social; corresponder al interés pubiico, y ser
objetiva, oportuna, necesaria, clara, util,

accesible e incluyente.

El concepto de publicidad oficlal a que se

refieran otras disposiciones nacionales o
debe

propaganda

instrumentos internacionales

entenderse como
gubernamental o como comunicacién social
con cargo al presupuesto plblico, etiquetado
especificamente para ese fin por un ente

publico.

informativos, educativos o de orientacion
social; corresponder al interés publico, y ser
objetiva, oportuna, necesaria, clara, util,
accesible, incluyente y fundada en la

ciencia.

E! concepto de publicidad oficial a que se
refieran otras disposiciones nacionales o
debe

propaganda

instrumentos internacionales

entenderse como
gubernamental o como comunicacién social
con cargo al presupuesto publico, etiquetado
especificamente para ese fin por un ente

publico.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 7 de diciembre de 2022,

DIPUTADO SANTIAGO CREEL MIRANDA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
SEGUNDO ANO DE LA LXV LEGISLATURA

El que suscribe, Mtro. Azael Santiago Chepi, Diputado Federal integrante del
grupo parlamentario de MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
109, 110 y demas relativos del Regfamento de la Camara de Diputados; presento
ante esta Soberania, Reserva mediante la cual por medio de la cual se adiciona
un inciso k} al articulo 5 de Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Comunicacion Social, y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, suscrita por diputados integrantes del

Grupo Parlamentario de Morena, para quedar como sigue:

Texto del Dictamen Propuesta de Modificacion

‘ Dice | Debe Decir n——
LEY GENERAL DE LEY GENERAL DE COMUNICACION
COMUNICACION SOCIAL | SOCIAL
Articulo 8- En  materia de | Articulo 5.- En materia de Comunicacion

Comunicacion Social, los Entes | Social, los Entes Plblicos deben |
‘Publicos deben observar los | observar los siguientes principios

siguientes principios rectores: | rectores:
|
|a)aij)... la)alj) ...
SIN CORRELATIVO k) Interculturalidad: Con el pleno
reconocimiento de la Nacién como
una composicion pluricuitural

| sustentada originalmente en sus |
| pueblos y comunidades indigenas y |




UDIPUTADOS
'LXV LEGISLATURA

CAMARA

afromexicanas; el contenido debera
promover la convivencia armonica
entre personas y comunidades para el
respeto y reconocimiento de sus
diferencias y derechos, en un marco
de inclusién social.

ATENTAMENTE

MTRO. AZABL SANTIAGO CHEPI -
DIPUTADO FEDERAL
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