INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO
GARCIA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, diputado federal a la LXV Legislatura,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que
dispone el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, con el propdsito de que se establezcan estrategias y medidas en materia de
mitigacion de los efectos del cambio climatico en el sector rural, con base en la
siguiente

Exposicion de Motivos

El cuarto informe de labores de la presente gestion de la administracion publica federal,
alerta que “el cambio climatico y sus efectos adversos amenazan con reducir
significativamente la productividad agricola, pecuaria, acuicola y pesquera”; situacion que
“pone en riesgo la seguridad alimentaria”. Refiere asimismo que “el aumento creciente de la
demanda de alimentos y servicios ambientales relacionados con su produccidon, generan
mayor presion sobre los recursos naturales”.

Los efectos del cambio climatico en el sector rural que han puesto en riesgo los sistemas de
produccion de alimentos y la conservacion de la biodiversidad son evidentes, dados los
desordenes causados por las olas de calor y las bajas precipitaciones pluviales en amplias
zonas geograficas, donde se manifiestan ahora veranos largos, secos y calurosos.

Constituye un fendmeno, cuyas consecuencias para la vida en general son de extrema
gravedad y preocupacion; dado que representa alteraciones sensibles en el clima a escala
regional y global; al verse afectada la normalidad en los patrones de eventos meteoroldgicos
gue han ocurrido a lo largo de |la historia natural del mundo.

El sector publico reconoce que “México, por su situacion geografica, condiciones climaticas,
orograficas e hidroldégicas, es una de las zonas mas vulnerables del mundo por el cambio
climatico.”, ante lo cual y dentro del area de su competencia “verifica que las medidas de
mitigacion y de adaptacion se cumplan de manera cabal y el impacto de este fendmeno no
sea de graves consecuencias y permita a productores agricolas, ganaderos, pesqueros y
acuicultores reincorporarse lo antes posible a sus actividades productivas”.

A consecuencia del cambio climatico, el sector productivo es que el que primeramente
resulta afectado con danos escalados, toda vez que por efectos del mismo se tienen
menores rendimientos agricolas, pérdidas en la ganaderia y hasta propagacion de plagas y
enfermedades en el sector rural.
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Variables como la temperatura, las lluvias, la humedad del viento, la evaporacion y la
duracion del sol, tienen gran incidencia sobre las actividades productivas del campo; no soélo
en cuanto a los volumenes de productividad de alimentos, sino también en materia de
abasto suficiente y precios de mercado, con graves consecuencias de tipo inflacionario.

Escasa lluvia donde antes ocurrian abundantes precipitaciones son causa de erosion y
aridez de suelos con reducciones de consideracion en la productividad agricola, amén de los
efectos negativos que también se tienen en zonas de produccién pecuaria con temporadas
de estiaje prolongadas. Una situacion que ha puesto en estado de alarma a entidades del
sector publico de todo el mundo y que sin duda preocupa mayormente a productores.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura refiere que “la
variabilidad del clima y el cambio climatico plantean multiples dificultades, reducen la
productividad y la produccion de alimentos y ahaden una nueva fuente de presion a los
sistemas de produccion alimentaria, ya de por si fragiles”.

El documento titulado “el trabajo de la FAO sobre el cambio climatico”, derivado de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el cambio climatico 2015, menciona que “las
sequias, las inundaciones y los huracanes, la acidificacion del océano y el aumento de los
niveles del mar, ademas de poner en peligro la vida de las personas, amenazan sus futuros
medios de subsistencia, como los cultivos, el ganado y los recursos pesqueros y sus
ecosistemas; afectan la infraestructura agricola, ganadera y pesquera; y destruyen activos
productivos como los sistemas de riego y los refugios para el ganado”.

Agrega que “los desastres naturales y los causados por el hombre, muchos de los cuales se
ven exacerbados por el cambio climatico y que son cada vez mas frecuentes e intensos,
también contribuyen a hacer estragos en estos fragiles ecosistemas”.

Existe “una correlacion estrecha evidente entre los efectos del cambio climatico, los
problemas que plantea al sector agropecuario y el mandato de la FAO, de lograr la
seguridad alimentaria y mejorar la nutricion a nivel mundial a través del desarrollo
sostenible”, indica el documento; cuando se asevera que “para lograr la vision de la FAO de
un mundo sin hambre, hace falta reforzar las medidas para reducir las consecuencias del
cambio climatico en la seguridad alimentaria y la nutricion”.

Es asi que “la FAO ha situado la adaptacion al cambio climatico y la reduccion del riesgo de
desastres en el centro de su nuevo Marco Estratégico, con un enfoque centrado en
aumentar la resiliencia de los medios de subsistencia a los riesgos, amenazas y crisis”, a
partir del reconocimiento de que “el cambio climatico forma parte integrante de la nueva
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”; consistente en “un conjunto de 17 objetivos
mundiales que los paises han adoptado para poner fin a la pobreza y el hambre, proteger el
planeta y asegurar la prosperidad para todos”.
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Dado que “el sector agropecuario, que incluye los cultivos, el ganado, las pesquerias y la
silvicultura, absorbe aproximadamente el 22 por ciento de las consecuencias econdmicas
causadas por las amenazas naturales y desastres de mediana y gran escala en los paises en
desarrollo” y “teniendo en cuenta el papel vital de estos sectores a la produccion mundial de
alimentos y medios de subsistencia”; la FAO patentiza que “es fundamental integrar la
agricultura dentro de los esfuerzos de adaptacion y financiamiento”.

En el documento, el organismo nos dice que “el rendimiento de los cultivos, sobre todo de |a
agricultura de secano, depende en gran medida de las condiciones hidrometeorologicas
como la lluvia, el inicio y la duracion de la temporada de lluvias, los periodos de sequia, las
olas de calor y las inundaciones”. Ello constituye “factores que afectan el crecimiento de los
cultivos, ya sea directa o indirectamente, a través de plagas y enfermedades”.

Abunda asimismo que resulta crucial y fundamental “comprender la manera en el que el
cambio climatico y la variabilidad del clima afectan al sector de |la pesca en toda la cadena
de produccion, la productividad y la disponibilidad de servicios del ecosistema forestal, y
cOMmo estos sectores estan expuestos a un mayor riesgo de incendios, plagas y
enfermedades”; asi como “entender de qué modo el cambio climatico afecta a las personas
gue viven en zonas rurales y que dependen de esos sectores para su subsistencia”.

Ampliamente explicativo, el documento sustenta que “el cambio climatico afecta de
manera desproporcionada a los paises mas pobres del mundo, que son quienes soportan
las consecuencias del fendmeno, aunque son los que menos han contribuido a causarlo”.
Cita entre estos “los pequenos Estados insulares en desarrollo, los paises sin litoral, las zonas
aridas y semiaridas y los paises en los que la poblacion es mas dependiente de los recursos
naturales”.

Enuncia que “los grupos de poblacidon mas vulnerables del mundo —que son los primeros y
mas afectados por el cambio climatico- son los mismos que proporcionan la mayor parte de
los alimentos del planeta: los agricultores con explotaciones familiares, los pastores, los
pescadores y los silvicultores comunitarios”.

En relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptados por la ONU, la seguridad
alimentaria que va a la par de ellos, es parte sustantiva de los mismos; toda vez que “la
erradicacion del hambre y la malnutricion es fundamental para todas las otras formas de
desarrollo socioecondmico”. Aseveracion que cobra importancia cuando se advierte que “los
efectos negativos del cambio climatico en la seguridad alimentaria y la nutricion socavaran
aun Mas nuestra capacidad de alcanzar esos objetivos”.

Por ello, es importante tener en cuenta que “nuestra capacidad para erradicar el hambre
para 2030 depende de que se asegure toda la cadena de suministro agropecuario -los
sistemas alimentarios y las comunidades beneficiadas- y ademas, que sea saludable,
productiva, sostenible y resiliente ante el cambio climatico”.
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Acota el documento que “la inversion en el desarrollo de un sector agropecuario productivo,
integrador y resiliente es esencial para salvaguardar los ingresos y la seguridad alimentaria
de las poblaciones rurales pobres del mundo frente al cambio del clima” y; para cuyo
proposito, “es fundamental encauzar la inversion publica y privada a los sectores
agropecuarios -incluso mediante corrientes de financiacion para abordar las cuestiones del
clima- a fin de aprovechar su potencial transformador”.

La FAO amplia que “la utilizacion de vias de desarrollo con capacidad de resiliencia al clima,
gue puede contribuir simultdaneamente a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, requerira enfoques integrados e inversiones sustanciales y a largo plazo en la
agricultura, la pesca y la silvicultura”.

Enfatiza también que “la inversion en los sectores terrestre y acuatico, en particular, en el
desarrollo y utilizacion de recursos renovables, contribuira al cambio transformador que
necesita la humanidad”.

Se destaca en el documento qué gracias a politicas y acciones correctas, “la FAO ha podido
comprobar una mejora en diferentes aspectos”. El primero, expone, “es una mejor gestion
de los recursos naturales, como l|la reduccion de los desechos, la lucha contra la
desforestacion y la pesca excesiva”. Un segundo “es la mejora de la fertilidad del suelo, y el
tercero, el aumento de los servicios de los ecosistemas y una disminucion del uso de
combustibles fosiles”. Sustenta al respecto que “gracias a esas mejoras, se podria disminuir
las trayectorias de emisiones, al tiempo que se garantiza el bienestar humano y del
ecosistema”.

Revela asimismo que la FAO “ha desarrollado mas de 300 proyectos y programas que
abordan explicitamente la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion de sus efectos en
el sector agropecuario, la silvicultura y la pesca y la acuicultura”. Precisa ademas que
mediante “la red de profesionales especializados en cambio climatico, repartidos entre los
diferentes departamentos, representaciones y oficinas regionales”; el organismo “apoya a los
paises en una amplia gama de temas relacionados con el cambio climatico a través del
diseno de politicas, practicas mejoradas y el desarrollo de capacidades”.

El organismo es claro cuando precisa que “el crecimiento de la poblacion y los cambios de
dieta aumentaran las pautas para el consumo de alimentos en alrededor del 60 por ciento
para 2050", dado que “el cambio climatico ya esta poniendo presion sobre los sistemas
alimentarios y los medios de vida rurales de todo el mundo”; donde “la respuesta actual al
cambio climatico determina cémo vamos a alimentar a las generaciones futuras”.

Profundiza que “la manera en que la comunidad internacional responda hoy al cambio
climatico, determinara el modo en que se alimentaran las generaciones futuras y la
consecucion de la seguridad alimentaria para todos”.
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La presente propuesta plantea asi una adicion al articulo 35 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de forma que entre los asuntos a cargo de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural; la dependencia tenga la facultad de promover el
establecimiento de estrategias y medidas en materia de mitigacion de los efectos del
cambio climatico en el sector rural.

Se estima que la iniciativa, de ser aprobada, no tendria impacto presupuestal; dado que en
la fraccion Il Bis del articulo 20. de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en la figura legal denominada Anexos Transversales, se establece que en ellos
concurren programas presupuestarios, componentes de éstos y/o Unidades Responsables,
CUyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios vinculados con el desarrollo,
entre otros sectores, para la mitigacion de los efectos del cambio climatico. Propdsito
precisamente de la presente iniciativa.

En razon de lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal

Articulo Unico. Se adiciona una fraccidn IX, recorriéndose en su orden las subsecuentes, al
articulo 35 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, para quedar como
como sigue:

Articulo 35. ...
l.a VIl ...
IX. Promover el establecimiento de estrategias y medidas en materia de mitigacion
de los efectos del cambio climatico en el sector rural, en coordinaciéon en su caso, con
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.
X.a XXV ...

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Fuentes de consulta

Cuarto Informe de Labores, Agricultura, Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, 2021-
2022, 01 de septiembre de 2022.

https://www.fao.org/3/i5165s/i5165s.pdf
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https://www.fao.org/3/i5165s/i5165s.pdf

https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/el-cambio-climatico-afecta-al-campo-como-
enfrentarlo#:~text=Estos%20cambios%20afectan%20el%20rendimiento,devastadoras%20en
%20el%20sector®%20agropecuario.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2023.

Diputado Jesus Fernando Garcia Hernandez (rubrica)
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