C A& M ARA B E
DFPUTﬁﬂﬂﬁ_

LY LEGIGLATURA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
EN MATERIA DE IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES Y PERSPECTIVA DE GENERO
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MIRZA FLORES GOMEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Diputada Mirza Flores Gémez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con fundamento en lo dispuesto articulos 71, fraccion |l de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion
de esta Honorable soberania la presente iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los Articulos 1 parrafo segundo y tercero; Articulo 2 parrafo primero, Articulo 9 fraccién I, 1l y VIII;
Articulo 11 fracciones |, VIII y XIlI; Articulo 14 parrafo quinto; Articulo 19 fraccion VI; Articulo 46
fraccion lll; Articulo 61 parrafo primero de la fraccién Il; Articulo 62 parrafo primero; Articulo 64;
Articulo 67 parrafo tercero; Articulo 72 parrafo primero; Articulo 75; Articulo 77 fraccion I; Articulo
83; y se adiciona al Articulo 72 fraccion Ill Bis; Articulo 4 las fracciones | Bis, IX Bis, IX Ter, XVII
Bis, XVII Ter, XIX Bis, XXIV Bis, XXVI Bis, todos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDA RESOLVER

En agosto de 2011 se aprueba la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que integra a los derechos humanos en la carta magna. Esta reforma, de gran
envergadura, ha requerido de la armonizacion de las leyes secundarias, cuyo avance ha tenido

ritmos limitados y desiguales.

Es necesario retomar y precisar en las leyes secundarias su mandato, para que el quehacer

institucional reconozca lo conducente y actue en consecuencia.

La Constituciéon es clara en sus alcances en materia de derechos humanos cuando en su articulo

primero en su primer y tercer parrafos sefala:
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Articulo 1o0. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece. [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Con esta propuesta de iniciativa con proyecto de decreto se busca subsanar las limitaciones de la

Ley General de Contabilidad Gubernamental.

PROBLEMATICA DESDE LA PERSPECTIVA DE GENERO Y ARGUMENTOS QUE LA
SUSTENTEN

Definicion del problema

El problema que atiende la propuesta de reforma a esta Ley se refiere a la ausencia de

armonizacion del Sistema de Contabilidad Gubernamental con los derechos humanos con

perspectiva _de género, por lo que el Estado Mexicano incumple con las directrices que se

establecen en tratados e instrumentos internacionales en la materia de armonizacion de los marcos
normativos secundarios con tratados e instrumentos internacionales de derechos humanos de las

mujeres.

Los Sistema de Contabilidad Gubernamental son un instrumento fundamental en la medicién del

avance en la transversalizacidon de la perspectiva de género en el quehacer gubernamental.

Las autoridades administrativas requieren un marco juridico coherente en materia de contabilidad
gubernamental, que facilite la aplicacion de las directrices establecidas en los tratados e
instrumentos internacionales sobre la consideracion de la transversalidad de la perspectiva de

género en el marco de los derechos humanos.
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En este sentido, el Articulo 2 de esta Ley sefiala: los entes publicos aplicaréan la contabilidad
gubernamental para ... contribuir a medir la eficacia, ... del gasto e ingresos publicos, la
administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del
Estado.

Si se entiende la eficacia como el criterio institucional que revela la capacidad administrativa para
alcanzar las metas o resultados propuestos, entonces este marco normativo debe aportar su

contribucién especifica para lograrlo sefialando explicitando como hacerlo.

Siguiendo esta linea de reflexion, en el Articulo 4 sefala, al referirse al significado de la Armonizacion
contable a nivel nacional, la contribucién de la informacién que deben generar los sistemas de
contabilidad gubernamental, y las caracteristicas y contenido de los principales informes de rendicién
de cuentas, lo que vuelve a remitir a la necesidad de contar con la directriz especifica en esta ley
sobre como disenar, elaborar y presentar la contabilidad gubernamental para lograr una rendicion
de cuentas que incluya el avance, en el ambito contable, de la transversalizacién de la perspectiva

de género.

De la misma forma en el Articulo 5 sefala que: la interpretaciéon de esta Ley, para efectos
administrativos, corresponde a la Secretaria de Hacienda y a la Secretaria de la Funcién Publica,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, y ambas secretarias requieren de directrices precisas
para que los sujetos responsables de la contabilidad gubernamental la disefien, elaboren, presenten
y difundan, estableciendo sus nexos con los objetivos del quehacer gubernamental, entre los que

destacan la transversalizacion de la perspectiva de género en el marco de los derechos humanos.

El caracter supletorio de esta Ley que se sefiala en el segundo parrafo de este mismo Articulo 5 a
la letra dice: A falta de disposiciéon expresa en esta Ley, se aplicara supletoriamente la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Lograr esta complementariedad requiere del apoyo
de un Sistema de Contabilidad Gubernamental que establezca directrices precisas para contribuir al
cumplimiento de los RESULTADOS de la Gestion para Resultados (GpR), arquitectura institucional
vigente en materia presupuestal que utiliza este modelo de cultura organizacional que sefiala que el

centro de la atencién del quehacer gubernamental esta en la creacion de valor publico: el Estado
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mexicano distribuye los recursos de tal forma que se optimice el bienestar de la poblacién y el

crecimiento del pais por medio de la generacion de valor publico (SHCP, 2020").

Marco general
Esta ley no contiene las palabras sexo, género, mujer, igualdad, derechos humanos, y por lo tanto
ninguna referencia a la realizacion de una contabilidad que incorpore conceptualmente a la igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres en el marco de los derechos humanos.

Sin embargo, en su Articulo 14 parrafo quinto se refiere a los derechos que la constitucién otorga a
los pueblos y las comunidades indigenas, los que eran aludidos en el apartado A del Articulo 2° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos antes de la reforma en 2011 que decia: A.
Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas... Lo
que constituye una muestra de la no armonizacion de este marco juridico publicado como Nueva

Ley en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 2008.

Para la aplicacién de esta ley existe un 6rgano de coordinacién para la armonizacion de la
Contabilidad Gubernamental que es el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), el
cual tiene por objeto la emision de las normas contables y lineamientos para la generacion de
informacion financiera que aplicaran los entes publicos, previamente formuladas y propuestas por el

Secretario Técnico.

De lo propuesto por este 6rgano en materia de clasificaciones del gasto publico, no existe rastro
alguno de incorporacion de la perspectiva de género. No obstante, la CONAC ha sefialado,
reiteradamente, la posibilidad de incorporar la subfuncién de género, lo que seria posible con la
aplicacion de una metodologia parecida a la que aplica la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

a la vinculacion de los ODS con el presupuesto.

Referente para transversalizar la perspectiva de género en el Sistema de Contabilidad

Gubernamental

1 Diplomado Presupuesto basado en Resultados 9a edicién (DPbR9). Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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El trabajo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) constituyen un referente central para transversalizar la perspectiva de género en
el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SHCP, 20202, pgs. 5, 103-109).

Esta Secretaria sefiala que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son: /nternacionalmente una
de las principales herramientas para que los esfuerzos trasciendan los periodos presidenciales, ya que
por medio de éstos se busca que la planeacion nacional se haga con un enfoque holistico con miras

a 2030.

A partir de la anterior apreciacién desarrolla una metodologia para vincular los ODS con el

presupuesto, la que se resume a continuacion.

Metodologia para la vinculaciéon de los ODS con el presupuesto
Para que este proceso funcione adecuadamente cre6 una metodologia conformada por dos etapas:

la vinculacién y la identificacion de posibles tipos de contribucion.

ETAPA 1: LA VINCULACION
En la etapa de vinculacion los Programas presupuestarios (Pp) se dividen en dos: vinculados y no

vinculados al PND.

El proceso de vinculacion de los ODS con el presupuesto se inicid con la definicion de mecanismos
para identificar las acciones que se realizan en los Pp vinculadas con la Agenda 2030, tarea
realizada por el Comité Técnico Especializado de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, la Oficina
de la Presidencia de México, la SHCP y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD).

Los principales elementos para realizar la tarea sefialada en el parrafo anterior fueron: la Planeacion

Nacional, la estructura programatica con base en Programas presupuestarios (Pp), el Presupuesto

2 Diplomado Presupuesto basado en Resultados 9a edicién (DPbR9). Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED), cuya consolidacion

instrumental ha ido permitiendo realizar la vinculacién de los ODS con los Pp.

Programas presupuestarios vinculados con el PND

El procedimiento consistié en contrastar las metas de los ODS con las metas nacionales, lo cual se
puede hacer de forma automatica precisamente porque los Pp se encuentran alineados con los

objetivos de los Programas derivados del PND.

Para ello en 2016 la Oficina de la Presidencia de México someti6 a consideracion de las
dependencias y entidades la propuesta de vinculacion de los Pp con los ODS en un ejercicio
participativo. Por medio de este ejercicio, los servidores publicos responsables de los Pp analizaron

la estructura programatica y los ODS con el fin de vincularlos.

Esta vinculacion quedo establecida a través del “Sistema del Proceso Integral de Programacion y
Presupuesto” (PIPP) el cual es utilizado para hacer el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF). La metodologia establecida fue funcional para establecer las vinculaciones entre los Pp y el

PND a través de la alineacién que se establece en los formatos de los Pp.

Gracias a esta vinculacion, cuando por medio del PbR-SED se le da seguimiento al ejercicio del
gasto publico y se evalua el cumplimento de las metas de los Pp, también se le esta dando
seguimiento y se esta evaluando el ejercicio presupuestal enfocado al cumplimiento de los ODS,

facilitando asi la observancia de los compromisos internacionales adquiridos.

Programas presupuestarios NO vinculados con el PND

Caracteristicos de los entes publicos auténomos y de otros Poderes (Legislativo y Judicial), es decir,
aquellos que por mandato constitucional cuentan con cierta independencia del Ejecutivo Federal.
Para estos no se tienen los elementos para realizar el analisis mediante la Planeacion Nacional
como el primer caso. Para lograr un resultado similar al de los Programas vinculados se tiene que
consultar el objetivo de cada uno de ellos e identificar la o las metas de los ODS con mayor

coincidencia.

Pagina 6 de 29



ETAPA 1: IDENTIFICACION DE POSIBLES TIPOS DE CONTRIBUCION

Para ello, la SHCP junto con el PNUD desarrollé un catalogo de submetas en las que se dividen 102
de las 169 metas, es decir 60.4% del total. Este procedimiento fue necesario porque como los Pp
estan enfocados a resolver un problema publico especifico, muchas veces atendian solo algunos

componentes de una meta de los ODS.

Esta desagregacion permite contar con mayor precision y claridad al momento de vincular los Pp
con las metas ODS, por lo que se trata de una contribucion a la clasificacion de metas existente
(SHCP, 2017).

Finalmente, y como parte de esta misma etapa, se identifica si las contribuciones al cumplimiento

de las metas son directas o indirectas dependiendo si se requieren o no de resultados intermedios.

Conclusién
La SHCP sefiala con relacién a este proceso de incorporaciéon del seguimiento de los ODS en el

presupuesto que:

¢ La actual arquitectura institucional por medio de la cual se hace la Planeacién Nacional es
producto de un largo camino el cual propicié que la incorporacion de los ODS a la Planeacion

Nacional fuese un proceso sencillo y natural de llevar a cabo.

¢ Si no se contara con una sélida arquitectura institucional, con una alineacién programatica en
la que los distintos niveles de planeacion estan interrelacionados y con una poderosa
herramienta de seguimiento y evaluacién como es el PbR-SED, los programas que conforman
la estructura programatica en México se tendrian que analizar individualmente para tener una

idea de cuales contribuyen al cumplimiento de los ODS.

¢ La primera ocasion en la que la informacién del PIPP se ocupd para la asignacion
presupuestaria fue para el ejercicio fiscal 2018 quedando asi vinculados los ODS a la
Planeacion Nacional. Esto se logré precisamente porque todos los Pp estan vinculados con el

PND por lo que solo fue necesario incorporar a los ODS como un cuarto nivel de Planeacion.
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¢  Si bien la actual vinculacién no busca identificar con precision los recursos que son destinados
para la atencién de cada ODS, si ofrece un panorama general que permitira identificar las
acciones para evaluar el cumplimiento de los objetivos que, junto con el seguimiento de los
indicadores de los mismos, permitira proponer e implementar eventuales mejoras a la estructura
programatica o a las estrategias de atencion que se estan llevando a cabo para atender las
necesidades de las generaciones actuales, sin comprometer el de las generaciones futuras. De
esta forma, lo que se busca con este mapeo inicial de los Pp que inciden en el cumplimiento de

los ODS es sentar las bases para alcanzar los objetivos en el mediano y largo plazos.

La experiencia y sencillez que destaca la SHCP en este procedimiento debe ser un referente que
facilite la vinculacién de los derechos humanos con perspectiva genero con los Pp, los que
dispongan en sus MIR de Indicadores que midan el avance en el acceso y disfrute de los derechos
de las mujeres y los hombres de manera diferenciada, con sus brechas de género correspondientes
eliminandose, a partir de esta “sélida arquitectura institucional” que sera realmente poderosa al
incorporar la transversalizacidén progresiva de la perspectiva de género en el presupuesto y con ello
a la mitad de la poblacién que son las mujeres, tarea en la que la CONAC tiene una responsabilidad

central.

Llenar este vacio en esta vinculacion es el propdsito de esta propuesta de reforma en esta Ley.

Conceptos para aclarar alcances de la propuesta®

Los siguientes dos conceptos son importantes para evitar confusiones, porque no se trata de darle
mas recursos a las mujeres, sino que los recursos se destinen a quienes presentan mayores brechas
de desigualdad, y quienes estan en esta circunstancia pueden ser mujeres u hombres. Por ello se

habla de género y no solo de mujeres.

3 A excepcion del Principio de progresividad, el Presupuestos para la Igualdad entre mujeres y hombres y la Transversalidad, los
conceptos fueron tomados de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
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En el Articulo 4 se han incorporado un conjunto de conceptos importantes que deben conocer los
integrantes de la CONAC, que se exponen enseguida, porque lo que no se conoce es dificil que se

valore y se considere.

Acciones Afirmativas
Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo, compensatorio y/o de promocion,

encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

Discriminacién

Toda distincién, exclusion o restriccidbn que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el

reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades de las personas.

Discriminacién contra la Mujer

Toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra

esfera.

Igualdad de Género
Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas posibilidades y oportunidades al
uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de

decisiones en todos los ambitos de la vida social, econémica, politica, saludable, cultural y familiar.
Igualdad Sustantiva

Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos

humanos y las libertades fundamentales de mujeres y hombres.
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Interseccionalidad.

Constituye un principio fundamental para advertir la discriminacion de mujeres y hombres bajo
multiples causales. Este concepto esta en el centro del reconocimiento explicito en la politica publica,
de la diversidad de las mujeres (y de los hombres), y la importancia de hacerlas visibles para
aumentar su eficacia, porque en el quehacer gubernamental lo que esta escrito si existe. El disefio

del Sistema de Contabilidad Gubernamental debe incorporar esta perspectiva.

Este principio se respalda por la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW-art. 1). Tal perspectiva interseccional tendra un alto nivel
de concrecion en acciones especificas que induzcan cambios reales en todas las etapas del ciclo
de vida de las mujeres, (PLE.1-ES, CEPAL) y no haya duda respecto de la obligatoriedad de los
Estado Parte, de adoptar medidas adecuadas, ...que prohiban toda discriminacion contra la mujer

(CEDAW-art. 2b), las que sean medidas con oportunidad, pertinencia y suficiencia.

Se requiere disponer de estadisticas desagregadas por sexo para visibilizar y con ello poder disefiar
politicas para las necesidades e intereses especificos de las mujeres: por su grado y calidad de la
urbanizacién-mujeres de base, rurales, urbanas; por su ocupacidon-empleadas, obreras,
emprendedoras, trabajadoras por su cuenta, desempleadas, ocupadas en la informalidad; por su
actividad-agricultoras, empresarias, comerciantes, profesionista; por su condicién-pobres,
indigenas, afrodescendientes, migrantes, con discapacidad, desarraigadas, refugiadas, adultas
mayores, jovenes, nifas, viudas, jefas de hogar, LGBTI; por su posiciéon-en puestos de decision o

no; por su situacidn-pobres o no, entre otras mas. Diversidad que también se aplica a los hombres.

Perspectiva de Género

Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos que permiten identificar, cuestionar y
valorar la discriminacion, desigualdad y exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base
en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben
emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que

permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.
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Presupuestos para la Igualdad entre mujeres y hombres

Es un diseno presupuestal integral de ingresos y gastos publicos, que consideran las necesidades
e intereses diferenciados entre mujeres y hombres en todos los ambitos del quehacer
gubernamental, que persigue erradicar las brechas de desigualdad, para acceder a la igualdad
sustantiva entre unas y otros, basada en los derechos humanos con perspectivas de género, la
interseccionalidad, la intergeneracionalidad, la multiculturalidad, la interdisciplinariedad y el lenguaje

incluyente.

Principio de progresividad

Es un principio de los derechos humanos que se refiere, en el caso del Sistema de Contabilidad
Gubernamental y el presupuesto, a la creciente transversalidad de la perspectiva de género en el
mismo, que contribuya al acceso progresivo y en permanente ampliacién de los derechos humanos
de mujeres y hombres, los que tienen necesidades e intereses diferenciados a ser atendidos, con
niveles considerados variables segun la coyuntura histérica, para dar mayor proteccion al respeto

de la dignidad humana.

Este principio se relaciona de forma estrecha con la prohibicién de retrocesos o marchas atras
injustificadas a los niveles de cumplimiento alcanzados, la “no regresividad” en la proteccion y
garantia de los derechos humanos (CNDH), y en el caso especifico del presupuesto al aumento de
recursos de forma progresiva, o que no necesariamente implica mayores gastos, sino que las
erogaciones sean hechas considerando las necesidades e intereses diferenciales de mujeres y

hombres, para aumentar la eficacia en el ejercicio del gasto.

Transversalidad

Es una estrategia instrumental que convoca, en el caso del presupuesto publico, a la incorporacién
sistematica de la perspectiva de género en el proceso presupuestal, la que esta en consonancia con
las directrices de la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de
Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, que a la letra dice: Impulsar y adoptar
politicas fiscales progresivas y destinar presupuestos con enfoque de género para garantizar

recursos suficientes, intransferibles, sostenibles que cubran todos los niveles y ambitos de politica
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publica orientada a revertir las desigualdades de género y garantizar los derechos de las mujeres

(Medida 5c.).

Lo perspectiva de esta Estrategia erradica, como corriente principal, a la etiquetacion, la que resulta
de utilidad para las acciones afirmativas, pero no como estrategia de transversalizacion de la
perspectiva de género en el presupuesto -alineada al principio de progresividad-, en atencion a que
las mujeres somos la mitad de la poblacion y que la ceguera de género en el presupuesto impide el
desarrollo sostenible, al limitar el avance progresivo del presupuesto que origine el acceso y disfrute
de los derechos humanos de las mujeres de todas las edades, en condicion de igualdad con los
hombres y con ello el impulso de su potencial creativo. La igualdad es un recurso infinito, no resta a
nadie, de hecho, genera sinergias. La discriminacion sale muy cara a quien la sufre y a la sociedad.
Cuando se habla del derecho humano a la igualdad se estad hablando también del derecho a la
igualdad entre mujeres diversas, pero también de hombres diversos (Facio, Alda, 2014). De ahi

también el principio de interseccionalidad antes sefalado.

FUNDAMENTO LEGAL

El fundamento legal de esta Ley, en lo concerniente a la elaboracidén del Sistema de Contabilidad
Gubernamental con perspectiva de género, son el articulo primero constitucional antes sefalado
pero también la coherencia que se requiere para cumplir con la eficacia (Articulo 2) y la rendicién de
cuentas (Articulo 4) que senala la misma Ley en comento; asi como su funcién de
complementariedad para que ella misma y otros marcos juridicos logren cumplir con sus atribuciones
cumpliendo con las directrices establecidas en tratados e instrumentos internacionales sobre los
derechos humanos de las mujeres, en particular la Ley Federal de Presupuesto y responsabilidad

hacendaria.

ORDENAMIENTO A MODIFICAR
La siguiente tabla muestra los cambios que se pretenden con esta iniciativa con Proyecto de Decreto
por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, de conformidad con lo siguiente:
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene
como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de Ia
Federacion, los estados y el Distrito Federal; los
ayuntamientos de los municipios; los érganos politico-
administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal; las entidades de la administracion
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales y los o6rganos auténomos federales y
estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los
municipales para que éstos armonicen su contabilidad
con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno
de la Ciudad de México debera coordinarse con los
organos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales. Las entidades federativas deberan
respetar los derechos de los municipios con poblacion
indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a
decidir las formas internas de convivencia politica y el
derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso,
costumbres, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno.

TITULO PRIMERO
Objeto y Definiciones de la Ley
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene
como objeto establecer los criterios generales que
regiran la contabilidad gubernamental y la emision de
informacion financiera de los entes publicos, con el fin
de lograr su adecuada armonizacion.

La presente Ley es de observancia obligatoria para los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacion, los estados y la Ciudad de México; los
ayuntamientos de los municipios y las alcaldias; las
entidades de la administraciéon publica paraestatal, ya
sean federales, estatales o municipales y alcaldias y
los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los
municipales para que éstos armonicen su contabilidad
con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno
de la Ciudad de México debera coordinarse con las
alcaldias. Las entidades federativas deberan respetar
los derechos de los municipios con poblacién indigena,
entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las
formas internas de convivencia politica y el derecho a
elegir, conforme a sus normas y, en su caso,
costumbres, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus propias formas de gobierno interno,
garantizando que ello no afecte los derechos
humanos de las mujeres.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del
gasto e ingresos publicos, la administracion de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado.

[...]
Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera

por:

L]

Sin correlativo

Il.alX[...]

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad
gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion
de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la incorporacion de la perspectiva
de género, la eficacia, economia y eficiencia del gasto
e ingresos publicos, la administracion de la deuda
publica, incluyendo las obligaciones contingentes vy el
patrimonio del Estado.

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera
por:

I. Bis Acciones Afirmativas. Es el conjunto de
medidas de caracter temporal correctivo,
compensatorio y/o de promocién, encaminadas a
acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres;
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Sin correlativo

XaXVIl...]
Sin correlativo

XVl a XIX[...]
Sin correlativo

XX.a XXIV.[..]
Sin correlativo

XXV.a XXVI[..]]
Sin correlativo

I alX[..]

IX. Bis Discriminacion. Toda distincién, exclusién o
restriccion que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condiciéon
social o econdomica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga por
efecto impedir o anular el reconocimiento o el
ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas;

IX. Ter Discriminacion contra la Mujer. Toda
distinciéon, exclusién o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica,
econdémica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera;

XaXVI.]

XVII. Bis Igualdad de Género. Situaciéon en la cual
mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y
beneficio de bienes, servicios y recursos de la
sociedad, asi como a la toma de decisiones en
todos los ambitos de la vida social, econémica,
politica, saludable, cultural y familiar;

XVII Ter Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo
trato y oportunidades para el reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales;

XVl a XIX[...]

XIX. Bis Interseccionalidad. Expresa la
discriminacion de mujeres y hombres bajo
multiples causales.

XX. a XXIV. [...]

XXIV. Bis Perspectiva de Género. Concepto que se
refiere a la metodologia y los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminaciéon, desigualdad y exclusién de las
mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi
como las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la
construccion de la igualdad de género;

XXV. a XXVI[...]

XXVl Bis. Principio de progresividad: es un
principio de los derechos humanos que se refiere,
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XXVIla XXIX...]
Sin correlativo

Sin correlativo

[..]

en el caso del Sistema de Contabilidad
Gubernamental, a la creciente transversalidad de la
perspectiva de género en el presupuesto, que
contribuya al acceso progresivo y en permanente
ampliacion de los derechos humanos de mujeres y
hombres, los que tienen necesidades e intereses
diferenciados a ser atendidos, considerados
variables seglin la coyuntura histérica, para dar
mayor proteccion al respeto de la dignidad humana.
XXVIla XXIX[...]

XIX. Bis Interseccionalidad. Expresa la
discriminacion de mujeres y hombres bajo
multiples causales.

XXX. Transversalidad: Estrategia instrumental
que convoca a la incorporaciéon sistematica de la
perspectiva de género en el proceso presupuestal.

[..]

TITULO SEGUNDO
De la Rectoria de la Armonizacion Contable
CAPITULO |
Del Consejo Nacional de Armonizacién Contable
Articulo 9.- El consejo tendra las facultades siguientes:

I.  Emitir el marco conceptual, los postulados basicos,
el plan de cuentas, los elementos minimos que deben
contener los manuales de contabilidad gubernamental,
junto con los reclasificadores de catalogos de cuentas
para el caso de los correspondientes al sector
paraestatal; asi como las normas contables y de
emision de informacion financiera, generales y
especificas, que hayan sido formuladas y propuestas
por el secretario técnico;

Il.  Emitir los requerimientos de informacion adicionales
y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacién de informacion
necesaria, en materia de finanzas publicas, para el
sistema de cuentas nacionales y otros requerimientos
de informaciéon de organismos internacionales de los
que México es miembro.

. a VIl [...]

VIIl. Nombrar a los representantes de los municipios y
demarcaciones territoriales del Distrito Federal que
integren el consejo y el comité, en términos de las
reglas de operacion y ajustandose a los requisitos que
establece esta Ley;

IX. a XIV. [...]
[.]

TITULO SEGUNDO
De la Rectoria de la Armonizacién Contable
CAPITULO |
Del Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
Articulo 9.- El consejo tendra las facultades siguientes:

I.  Emitir el marco conceptual, los postulados basicos,
el plan de cuentas, los elementos minimos que deben
contener los manuales de contabilidad gubernamental,
junto con los reclasificadores de catalogos de cuentas
para el caso de los correspondientes al sector
paraestatal; asi como los lineamientos para
incorporar la perspectiva de género y metodologias
para los registros transversales; asi como las
normas contables y de emisién de informacion
financiera, generales y especificas, que hayan sido
formuladas y propuestas por el secretario técnico;

[I. Emitir los requerimientos de informacion adicionales
y los convertidores de las cuentas contables y
complementarias, para la generacién de informacion
necesaria, en materia de finanzas publicas, para el
sistema de cuentas nacionales, el sistema nacional
para la igualdad entre mujeres y hombres; y otros
requerimientos de informacion de organismos
internacionales de los que México es miembro.

ll.a VII. [...]

VIIl. Nombrar paritariamente a quienes representen
a los municipios y alcaldias de la Ciudad de México
que integren el consejo y el comité, en términos de las
reglas de operacion y ajustandose a los requisitos que
establece esta Ley;
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IX.aXIV.[...]
[...]
CAPITULO I CAPITULO I
Del Secretario Técnico Del Secretario Técnico
Articulo 11.- El titular de la unidad administrativa | Articulo 11.- El titular de la unidad administrativa

competente en materia de contabilidad gubernamental
de la Secretaria de Hacienda fungira como secretario
técnico del consejo y tendra las facultades siguientes:

|. Elaborar el marco conceptual, los postulados basicos,
el plan de cuentas, las normas contables y de emision
de informacion financiera y las relativas al registro y
valuacion del patrimonio del Estado;

Il.a VIl [...]

VIII. Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas
técnicas que presenten el comité, los consejos de
armonizacion contable de las entidades federativas, las
instituciones publicas y privadas, y los miembros de la
sociedad civil;

IX.aXIl.[...]

Xlll. Elaborar el marco metodolégico para llevar a cabo
la integracion y analisis de los componentes de las
finanzas publicas a partir de los registros contables y el
proceso presupuestario, considerando los principales
indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de
las clasificaciones de los ingresos y gastos, y

XIV. [...].

competente en materia de contabilidad gubernamental
de la Secretaria de Hacienda fungira como secretario
técnico del consejo y tendra las facultades siguientes:

|. Elaborar desde la perspectiva de género el marco
conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas,
las normas contables y de emisién de informacion
financiera y las relativas al registro y valuacion del
patrimonio del Estado;

I.a V...

VIIl. Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas
técnicas que presenten el comité, los consejos de
armonizacién contable de las entidades federativas, las
instituciones publicas y privadas, y las organizaciones
de la sociedad civil;

IX.a XIl. [...]

XllIl. Elaborar el marco metodolégico para llevar a cabo
la integracibn y analisis transversal de los
componentes de las finanzas publicas a partir de los
registros contables y el proceso presupuestario,
considerando los principales indicadores sobre la
postura fiscal y los elementos de las clasificaciones de
los ingresos y gastos, y

XIV. [...].

Articulo 14.- Cuando el consejo o el secretario técnico
adviertan la necesidad de emitir nuevas disposiciones o
modificar las existentes, este ultimo elaborara el
proyecto respectivo.

[...]

El consejo, al emitir sus decisiones, tomara en cuenta
las caracteristicas de los municipios con poblacién
indigena para que se contribuya al desarrollo y
mejoramiento de sus condiciones. Asimismo, el consejo
debe asegurarse que sus disposiciones se emitan en
pleno respeto a los derechos que la constitucion otorga
a los pueblos y las comunidades indigenas.

L.].

Articulo 14.- Cuando el consejo o el secretario técnico
adviertan la necesidad de emitir nuevas disposiciones o
modificar las existentes, este ultimo elaborara el
proyecto respectivo.

[...]

El consejo, al emitir sus decisiones, tomara en cuenta
las perspectivas de género e intercultural en el
marco de los derechos humanos y las caracteristicas
de los municipios con poblacién indigena y
afromexicanas para que se contribuya al desarrollo y
mejoramiento de sus condiciones. Asimismo, el consejo
debe asegurarse que sus disposiciones se emitan en
pleno respeto a los derechos que la constitucién otorga
a los pueblos y las comunidades indigenas vy
afromexicanas.

[.].

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse
que el sistema:

LaV.[..]

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse
que el sistema:

lLaV.[..]
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VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de
ejecucidon presupuestaria y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a
la programacion con base en resultados, a la
evaluacion y a la rendicidon de cuentas, y

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de
ejecucion presupuestaria, y otra informacién que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a
la programacion con base en resultados, incluidos los
anexos transversales de los presupuestos, a la

VI [...]. evaluacion y a la rendicion de cuentas, y

VIIL [...].
Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los | Articulo 46.- En lo relativo a la Federacion, los
sistemas contables de los poderes Ejecutivo, | sistemas contables de los poderes Ejecutivo,

Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion
Pdblica Paraestatal y los o6rganos auténomos,
permitiran en la medida que corresponda, la generacion
periddica de los estados y la informacion financiera que
a continuacion se senala:

lLall.[...]

lll. Informacién programatica, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categoria programatica;

b) Programas y proyectos de inversion, y

c) Indicadores de resultados, y

IV. La informaciéon complementaria para generar las
cuentas nacionales y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que
México es miembro.

[.]

Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracién
Plblica Paraestatal y los o6rganos auténomos,
permitiran en la medida que corresponda, la generacion
periddica de los estados y la informacién financiera que
a continuacion se senala:

lLall. [...]

lll. Informaciéon programatica, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categoria programatica que adicione una
clave presupuestaria para dar seguimiento al
avance de la perspectiva de género;

b) Programas y proyectos de inversién que consideren
la perspectiva de género, y

¢) Indicadores de resultados con indicadores
desagregados por sexo edad, y grupo étnico e
indicadores de género, y

IV. La informacion complementaria o transversal para
generar las cuentas nacionales que incorporen la
perspectiva de género y atender otros requerimientos
provenientes de organismos internacionales de los que
México es miembro.

[..]

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las
respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria y la informaciéon sefalada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
incluirdn en sus respectivas leyes de ingresos y
presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la informacion
siguiente:

L T...]

Il. Presupuestos de Egresos:

a)ab)[...],y

c) La aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica,
econémica y, en su caso, dgeografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis para valorar la

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las
respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria y la informacion sefialada en los
articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las
alcaldias de la Ciudad de México, incluiran en sus
respectivas leyes de ingresos y presupuestos de
egresos u ordenamientos equivalentes, apartados
especificos con la informacion siguiente:

I ...]

Il. Presupuestos de Egresos:

a)ab)[...],y

c) La aplicacion de los recursos conforme a las
clasificaciones administrativa, funcional, programatica,
econémica Yy, en su caso, geografica y sus
interrelaciones que faciliten el analisis, incluido el
transversal con perspectiva de género para valorar
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eficiencia y eficacia en el uso y destino de los recursos
y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion
financiera para la elaboracion de los presupuestos se
deberan incorporar los resultados que deriven de los
procesos de implantacion y operacion del presupuesto
basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desemperio, establecidos en términos del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias,
clasificadores y los formatos, con la estructura y
contenido de la informaciéon, para armonizar la
elaboracién y presentacion de los documentos
sefialados en este articulo para cumplir con las
obligaciones de informacion previstas en esta Ley.

la eficiencia y eficacia en el uso y destino de los
recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion
financiera para la elaboraciéon de los presupuestos se
deberan incorporar los resultados que deriven de los
procesos de alineacion programatica, de
implantacion y operacién del presupuesto basado en
resultados y del sistema de evaluacién del desempefio
que incorpore la perspectiva de género, establecidos
en términos del articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias,
claves presupuestarias, clasificadores y los formatos,
con la estructura y contenido de la informacién, para
armonizar la elaboracion y presentaciéon de los
documentos sefalados en este articulo para cumplir
con las obligaciones de informacion previstas en esta
Ley, en la constitucion y en los marcos
internacionales de derechos humanos.

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y difundiran
en sus respectivas paginas de Internet documentos
dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera
sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la
informacion financiera a que se refiere el articulo
anterior.

[.]

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y difundiran
en sus respectivas paginas de Internet documentos
dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera
sencilla y en formatos accesibles, el contenido de la
informacion financiera a que se refiere el articulo
anterior, incluyendo aquella que explica las politicas
publicas transversales con perspectiva de género.

[..]

Articulo 64.- La informacion que establezca el consejo
relativa a la evaluacion del desempefio de los
programas y politicas publicas se difundird en Internet.
La informacion disponible relativa a la evaluacidon mas
reciente se incluira junto con la presentacién de los
documentos sefalados en el articulo anterior.

Articulo 64.- La informacion que establezca el consejo,
relativa a la evaluacion del desempefio de los
programas y politicas publicas se difundira en Internet,
incluyendo las politicas transversales con
perspectiva de género, en las paginas de las
dependencias, entes y gobiernos que participen en
los respectivos sistemas establecidos. La
informacion disponible relativa a la evaluacion mas
reciente se incluira junto con la presentacion de los
documentos sefialados en el articulo anterior.

Articulo 67.- Los entes publicos deberan registrar en
los sistemas respectivos, los documentos justificativos
y comprobatorios que correspondan y demas
informaciéon asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las
disposiciones que emita el consejo.

[...]

Los entes publicos publicaran en Internet la informacion
sobre los montos pagados durante el periodo por
concepto de ayudas y subsidios a los sectores
econdmicos y sociales, identificando el nombre del
beneficiario, y en lo posible la Clave Unica de Registro

Articulo 67.- Los entes publicos deberan registrar en
los sistemas respectivos, los documentos justificativos
y comprobatorios que correspondan y demas
informaciéon asociada a los momentos contables del
gasto comprometido y devengado, en términos de las
disposiciones que emita el consejo.

[...]

Los entes publicos publicaran en Internet la informacién
sobre los montos pagados durante el periodo por
concepto de ayudas y subsidios a los sectores
econdmicos y sociales, identificando el nombre del
beneficiario, su sexo y edad, y en lo posible la Clave
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de Poblacién cuando el beneficiario sea persona fisica
o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave
cuando sea persona moral o persona fisica con
actividad empresarial y profesional, y el monto recibido.

Unica de Registro de Poblacion cuando el beneficiario
sea persona fisica o el Registro Federal de
Contribuyentes con Homoclave cuando sea persona
moral o persona fisica con actividad empresarial y
profesional, y el monto recibido.

Articulo 72.- Las entidades federativas remitiran a la
Secretaria de Hacienda, a través del sistema de
informacion a que se refiere el articulo 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la informacion sobre el ejercicio y destino
de los recursos federales que reciban dichas entidades
federativas y, por conducto de éstas, los municipios y
las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, los
organismos descentralizados estatales, universidades
publicas, asociaciones civiles y otros terceros
beneficiarios. Para la remision y la divulgacion de esta
informacion no podré oponerse la reserva fiduciaria,
bursatil, bancaria o cualquier otra analoga.

Dicha informacion debera contener como minimo los
siguientes rubros:

Lall]..]

Ill. Proyectos, metas y resultados obtenidos con los
recursos aplicados, y

Sin correlativo

[.]

Articulo 72.- Las entidades federativas remitiran a la
Secretaria de Hacienda, a través del sistema de
informaciéon a que se refiere el articulo 85 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, la informacion sobre el ejercicio y destino
de los recursos federales que reciban dichas entidades
federativas y, por conducto de éstas, los municipios y
las alcaldias de la Ciudad de México, los organismos
descentralizados estatales, universidades publicas,
asociaciones civiles y otros terceros beneficiarios. Para
la remisiéon y la divulgacién de esta informacién no
podra oponerse la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria
o cualquier otra analoga.

Dicha informacion debera contener como minimo los
siguientes rubros:

lLall[...]

lll. Proyectos, metas desagregadas por sexo y
resultados obtenidos con los recursos aplicados, y

lil. Bis Cierre de brechas de desigualdad social y de
género.

[..]

Articulo 75.- Los municipios enviaran a las entidades
federativas informacién sobre la aplicacién de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, en las obras vy
acciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal
que beneficien directamente a la poblacién en rezago
social y pobreza extrema para que por su conducto se
incluya en los informes trimestrales a que se refieren los
articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47
de esta Ley.

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal
remitira trimestralmente a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, la informacién que reciba
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, misma que estara
disponible en su pagina de Internet, debiendo
actualizarla con la misma periodicidad.

Articulo 75.- Los municipios enviaran a las entidades
federativas informacion sobre la aplicacion e impacto
en el avance en la igualdad entre mujeres y
hombres, de los recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal, en las obras y
acciones establecidas en la Ley de Coordinacién Fiscal
que beneficien directamente a la poblacién en rezago
social y pobreza extrema desagregada por sexo para
que por su conducto se incluya en los informes
trimestrales a que se refieren los articulos 48 de la Ley
de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de esta Ley, y al
articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal
remitira trimestralmente a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, la informacién que reciba
correspondiente al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal, que debera disponer
de informaciéon de indicadores de progreso para
medir el avance en el acceso a los derechos
humanos de mujeres y hombres, misma que estara
disponible en su pagina de Internet, debiendo
actualizarla con la misma periodicidad.
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TEXTO VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 77.- Las entidades federativas incluiran en los
reportes peridédicos a que se refiere el articulo 46 de
esta Ley y difundiran en Internet la informacion relativa
a los fondos de ayuda federal para la seguridad publica,
incluyendo lo siguiente:

I. La informacion sobre el ejercicio, destino y
cumplimiento de los indicadores de desempefio de los
programas beneficiados con los recursos de los fondos;

all[.]

Articulo 77.- Las entidades federativas incluiran en los
reportes periddicos a que se refiere el articulo 46 de
esta Ley y difundiran en Internet la informacion relativa
a los fondos de ayuda federal para la seguridad publica,
incluyendo lo siguiente:

I. La informacion sobre el ejercicio, destino y
cumplimiento de los indicadores de desempefio de los
programas beneficiados con los recursos de los fondos,
incluidos los indicadores que miden el cierre de
brechas sociales y de desigualdad entre mujeres y
hombres;

all[.]

Articulo 83.- La Auditoria Superior de la Federacién
debera difundir la informacion de su programa anual de
auditorias, relativa a las auditorias que seran realizadas
respecto del gasto publico federal transferido a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México.

Articulo 83.- La Auditoria Superior de la Federacion
debera difundir la informacion de su programa anual de
auditorias, relativa a las auditorias que seran realizadas
respecto del gasto publico federal transferido a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. Las auditorias
deberan realizarse con perspectiva de género.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de esta Honorable Camara de Diputadas y
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de Ley General
de Contabilidad Gubernamental en materia de igualdad entre mujeres y hombres y
perspectiva de género de acuerdo a lo siguiente:

Se reforman los Articulos 1 parrafo segundo y tercero; Articulo 2 parrafo primero, Articulo 9
fraccion |, Il y VIII; Articulo 11 fracciones I, VIIl y XIlI; Articulo 14 parrafo quinto; Articulo 19
fraccion VI; Articulo 46 fraccion lll; Articulo 61 parrafo primero de la fraccion Il; Articulo 62
parrafo primero; Articulo 64; Articulo 67 parrafo tercero; Articulo 72 parrafo primero; Articulo
75; Articulo 77 fraccion I; Articulo 83; y se adiciona al Articulo 72 fraccién lll Bis; Articulo 4
las fracciones | Bis, IX Bis, IX Ter, XVII Bis, XVII Ter, XIX Bis, XXIV Bis, XXVI Bis, todos de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, bajo la siguiente:

TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer los criterios
generales que regiran la contabilidad gubernamental y la emisién de informacion financiera de los

entes publicos, con el fin de lograr su adecuada armonizacion.
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La presente Ley es de observancia obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de
la Federacion, los estados y La Ciudad de México; los ayuntamientos de los municipios y las
alcaldias; las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o

municipales y alcaldias y los 6rganos auténomos federales y estatales.

Los gobiernos estatales deberan coordinarse con los municipales para que éstos armonicen su
contabilidad con base en las disposiciones de esta Ley. El Gobierno de la Ciudad de México debera
coordinarse con las alcaldias. Las entidades federativas deberan respetar los derechos de los
municipios con poblacién indigena, entre los cuales se encuentran el derecho a decidir las formas
internas de convivencia politica y el derecho a elegir, conforme a sus normas y, en su caso,
costumbres, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus propias formas de gobierno

interno, garantizando que ello no afecte los derechos humanos de las mujeres.

Articulo 2.- Los entes publicos aplicaran la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la
fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general, contribuir a medir la
incorporacion de la perspectiva de género, la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos
publicos, la administracion de la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el
patrimonio del Estado.
[...]

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

| Bis Acciones Afirmativas. Es el conjunto de medidas de caracter temporal correctivo,

compensatorio y/o de promocioén, encaminadas a acelerar la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres;

Il.alX[..]

IX. Bis Discriminacion. Toda distincion, exclusion o restriccion que, basada en el origen
étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econémica, condiciones de
salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier
otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la

igualdad real de oportunidades de las personas;
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IX. Ter Discriminaciéon contra la Mujer. Toda distincién, exclusién o restriccion basada en el
sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas

politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera;

XaXVI.]

XVII. Bis Igualdad de Género. Situacién en la cual mujeres y hombres acceden con las mismas
posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes, servicios y recursos de
la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos los ambitos de la vida social,

econdmica, politica, saludable, cultural y familiar;

XVIlI Ter Igualdad Sustantiva. Es el acceso al mismo trato y oportunidades para el

reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales;

XVl a XIX[...]

XIX. Bis Interseccionalidad. Expresa la discriminacion de mujeres y hombres bajo muiltiples

causales.

XX. a XXIV. [..]

XXIV. Bis Perspectiva de Género. Concepto que se refiere a la metodologia y los mecanismos
que permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y exclusiéon de
las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biolégicas entre mujeres
y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la

igualdad de género;

XXV. a XXVI[...]
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XXVI Bis. Principio de progresividad: es un principio de los derechos humanos que se refiere,
en el caso del Sistema de Contabilidad Gubernamental, a la creciente transversalidad de la
perspectiva de género en el presupuesto, que contribuya al acceso progresivo y en
permanente ampliacion de los derechos humanos de mujeres y hombres, los que tienen
necesidades e intereses diferenciados a ser atendidos, considerados variables segun la

coyuntura histérica, para dar mayor proteccién al respeto de la dignidad humana.

XXVIl a XXIX [...]

XXX. Transversalidad: Estrategia instrumental que convoca a la incorporacién sistematica
de la perspectiva de género en el proceso presupuestal.

Articulo 9.- - El consejo tendra las facultades siguientes:

Emitir el marco conceptual, los postulados basicos, el plan de cuentas, los elementos minimos que
deben contener los manuales de contabilidad gubernamental, junto con los reclasificadores de
catalogos de cuentas para el caso de los correspondientes al sector paraestatal; asi como los
lineamientos para incorporar la perspectiva de género y metodologias para los registros
transversales; asi como las normas contables y de emisién de informacion financiera, generales y

especificas, que hayan sido formuladas y propuestas por el secretario técnico;

Il. Emitir los requerimientos de informacion adicionales y los convertidores de las cuentas contables
y complementarias, para la generacion de informacion necesaria, en materia de finanzas publicas,
para el sistema de cuentas nacionales, el sistema nacional para la igualdad entre mujeres y
hombres; y otros requerimientos de informacién de organismos internacionales de los que México
es miembro.

l. a Vil [...]

VIIl. Nombrar paritariamente a quienes representen a los municipios y alcaldias de la Ciudad de
México que integren el consejo y el comité, en términos de las reglas de operacién y ajustandose a

los requisitos que establece esta Ley;
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IX. a XIV. [...]
[.]

Articulo 11.- El titular de la unidad administrativa competente en materia de contabilidad

gubernamental de la Secretaria de Hacienda fungira como secretario técnico del consejo y tendra

las facultades siguientes:

I. Elaborar desde la perspectiva de género el marco conceptual, los postulados basicos, el plan
de cuentas, las normas contables y de emision de informacion financiera y las relativas al registro y
valuacién del patrimonio del Estado;

l.aVIl.[...]

VIIl. Recibir, evaluar y dar respuesta a las propuestas técnicas que presenten el comite, los consejos
de armonizacion contable de las entidades federativas, las instituciones publicas y privadas, y las
organizaciones de la sociedad civil;

IX. a XII. [...]

XIIl. Elaborar el marco metodolégico para llevar a cabo la integracion y analisis transversal de los
componentes de las finanzas publicas a partir de los registros contables y el proceso presupuestario,
considerando los principales indicadores sobre la postura fiscal y los elementos de las clasificaciones

de los ingresos y gastos, y

XIV. [...]

Articulo 14.- Cuando el consejo o el secretario técnico adviertan la necesidad de emitir nuevas
disposiciones o modificar las existentes, este ultimo elaborara el proyecto respectivo.

[...]

[...]

[...]

El consejo, al emitir sus decisiones, tomara en cuenta las perspectivas de género e intercultural

en el marco de los derechos humanos y las caracteristicas de los municipios con poblacion
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indigena y afromexicanas para que se contribuya al desarrollo y mejoramiento de sus condiciones.
Asimismo, el consejo debe asegurarse que sus disposiciones se emitan en pleno respeto a los

derechos que la constitucion otorga a los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas.

[.]

Articulo 19.- Los entes publicos deberan asegurarse que el sistema:

lLaV.[...]

VI. Genere, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria, y otra informacion que
coadyuve a la toma de decisiones, a la transparencia, a la programacién con base en resultados,
incluidos los anexos transversales de los presupuestos, a la evaluacién y a la rendicién de
cuentas, y

VIIL[...]

Articulo 46.- En lo relativo a la Federacioén, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracion Publica Paraestatal y los érganos
auténomos, permitiran en la medida que corresponda, la generacion periédica de los estados y la
informacion financiera que a continuacion se sefiala:

lLall.[...]

lll. Informacién programatica, con la desagregacion siguiente:

a) Gasto por categoria programatica que agregue una clave presupuestaria para dar

seguimiento al avance de la perspectiva de género;

b) Programas y proyectos de inversién que consideren la perspectiva de género, y

c¢) Indicadores de resultados con indicadores desagregados por sexo edad, y grupo étnico e

indicadores de género, y
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IV. La informacion complementaria o transversal para generar las cuentas nacionales que
incorporen la perspectiva de género y atender otros requerimientos provenientes de organismos

internacionales de los que México es miembro.

Lo

Articulo 61.- Ademas de la informacion prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal
y presupuestaria y la informacion sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacion, las
entidades federativas, los municipios, y en su caso, las alcaldias de la Ciudad de México, incluiran
en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos equivalentes,

apartados especificos con la informacién siguiente:

I ...]

Il. Presupuestos de Egresos:

a)ab).[...]

c) La aplicacion de los recursos conforme a las clasificaciones administrativa, funcional,
programatica, econémica y, en su caso, geografica y sus interrelaciones que faciliten el analisis,
incluido el transversal con perspectiva de género para valorar la eficiencia y eficacia en el uso y

destino de los recursos y sus resultados.

En el proceso de integracion de la informacion financiera para la elaboracion de los presupuestos
se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos de alineacién programatica, de
implantacién y operacion del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluacion del
desempenfo que incorpore la perspectiva de género, establecidos en términos del articulo 134 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El consejo establecera las normas, metodologias, claves presupuestarias, clasificadores y los
formatos, con la estructura y contenido de la informacién, para armonizar la elaboracion y

presentacion de los documentos sefialados en este articulo para cumplir con las obligaciones de
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informacion previstas en esta Ley, en la constitucion y en los marcos internacionales de

derechos humanos.

Articulo 62.- Los entes publicos elaboraran y difundiran en sus respectivas paginas de Internet
documentos dirigidos a la ciudadania que expliquen, de manera sencilla y en formatos accesibles,
el contenido de la informacién financiera a que se refiere el articulo anterior, incluyendo aquella
que explica las politicas publicas transversales con perspectiva de género.

[...]

Articulo 64.- La informacién que establezca el consejo, relativa a la evaluacion del desempefio de
los programas y politicas publicas se difundira en Internet, incluyendo las politicas transversales
con perspectiva de género, en las paginas de las dependencias, entes y gobiernos que
participen en los respectivos sistemas establecidos. La informacion disponible relativa a la
evaluacién mas reciente se incluira junto con la presentacion de los documentos sefialados en el

articulo anterior.

Articulo 67.- - Los entes publicos deberan registrar en los sistemas respectivos, los documentos
justificativos y comprobatorios que correspondan y demas informacién asociada a los momentos
contables del gasto comprometido y devengado, en términos de las disposiciones que emita el

consejo.

Los entes publicos publicaran en Internet la informacién sobre los montos pagados durante el
periodo por concepto de ayudas y subsidios a los sectores econdémicos y sociales, identificando el
nombre del beneficiario, su sexo y edad, y en lo posible la Clave Unica de Registro de Poblacién
cuando el beneficiario sea persona fisica o el Registro Federal de Contribuyentes con Homoclave
cuando sea persona moral o persona fisica con actividad empresarial y profesional, y el monto

recibido.

[..]

Articulo 72.- Las entidades federativas remitiran a la Secretaria de Hacienda, a través del sistema

de informacion a que se refiere el articulo 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
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Hacendaria, la informacion sobre el ejercicio y destino de los recursos federales que reciban dichas
entidades federativas y, por conducto de éstas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, los organismos descentralizados estatales, universidades publicas, asociaciones civiles y
otros terceros beneficiarios. Para la remisién y la divulgacion de esta informacién no podra oponerse

la reserva fiduciaria, bursatil, bancaria o cualquier otra analoga.

Dicha informacion debera contener como minimo los siguientes rubros:
lLall.[...]

lll. Proyectos, metas desagregadas por sexo y resultados obtenidos con los recursos aplicados, y

lll. Bis Cierre de brechas de desigualdad social y de género.

[...]

Articulo 75.- Los municipios enviaran a las entidades federativas informacion sobre la aplicacion e
impacto en el avance en la igualdad entre mujeres y hombres, de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, en las obras y acciones establecidas en la Ley
de Coordinacion Fiscal que beneficien directamente a la poblacion en rezago social y pobreza
extrema desagregada por sexo para que por su conducto se incluya en los informes trimestrales a
que se refieren los articulos 48 de la Ley de Coordinacion Fiscal y 46 y 47 de esta Ley, y al articulo

85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal remitira trimestralmente a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, la informaciéon que reciba correspondiente al Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, que debera disponer de informacion de
indicadores de progreso para medir el avance en el acceso a los derechos humanos de
mujeres y hombres, misma que estara disponible en su pagina de Internet, debiendo actualizarla

con la misma periodicidad.

Articulo 77 .- Las entidades federativas incluiran en los reportes periddicos a que se refiere el articulo
46 de esta Ley y difundiran en Internet la informacion relativa a los fondos de ayuda federal para la

seguridad publica, incluyendo lo siguiente:
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I. La informacién sobre el ejercicio, destino y cumplimiento de los indicadores de desempeiio de los
programas beneficiados con los recursos de los fondos, incluidos los indicadores que miden el
cierre de brechas sociales y de desigualdad entre mujeres y hombres;

l.all[...]

Articulo 83.- La Auditoria Superior de la Federaciéon debera difundir la informacion de su programa
anual de auditorias, relativa a las auditorias que seran realizadas respecto del gasto publico federal
transferido a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México. Las auditorias deberan realizarse con perspectiva de género.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Atentamente
l_.".” \':h .__.--
U R L P T
{ | «f o o
i "r.-'!':j';'_____l,-

el
i

Mirza Flores Gémez
Diputada Federal

LXV Legislatura
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de febrero de 2023
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